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@ Save the Children

Save the Children Polska to fundacja bedqca czescig najwiekszej na swiecie
niezaleznej organizacji humanitarnej, niosqcej pomoc dzieciom od ponad

100 lat. W Polsce dziata od 2022 roku, wspierajqc dzieci m.in. w zakresie
edukacji, zdrowia psychicznego, przeciwdziatania przemocy i walki z ubéstwem.
Od poczqtku dziatalnosci w kraju pomogta ponad 180 tysigcom oséb, gtéwnie
w mniejszych miejscowosciach.

www.savethechildren.pl

. STOWARZYSZENIE
INTERWENCJI
@® D PRAWNE)

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej staje tam, gdzie prawa cztowieka sq
tamane - po stronie tych, ktérzy najbardziej potrzebujg wsparcia i sq narazeni
na wykluczenie. Wspiera uchodzcow i migrantéw w Polsce, oferujqgc bezptatng
pomoc prawngq i integracyjng. Pomaga niezaleznie od kraju pochodzenia, ptci,
religii, orientacji seksualnej czy innych réznic. Walczy o sprawiedliwos¢ w sqdach
krajowych, przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka i w urzedach.

www.interwencjaprawna.pl

Polskie
Forum
Migracyjne

FUNDACJA

Fundacja Polskie Forum Migracyjne od 2007 roku wspiera osoby

z doswiadczeniem migracji oraz dziata na rzecz rozwiqzani systemowych

w obszarze réznorodnosci kulturowej, migracji i integracji. Buduje w Polsce
bezpiecznqg przestrzen dla wszystkich, ktérzy tworzq spotecznosci i wspélnoty,
bez wzgledu na to, skqd przybywajq. PFM oferuje wsparcie w obszarach zdrowia
psychicznego, informacji, doradztwa prawnego, edukacji. Pomaga wszystkim,
bez wzgledu na kraj pochodzenia, pte¢, wyznanie czy wiek.

www.forummigracyjne.org

\WAAN WE ARE
/VVV\ MONITORING

Stowarzyszenie We Are Monitoring jest czesciqg koalicji Grupa Granica.

Od 2021 roku zbiera, analizuje i udostepnia dane dotyczqgce sytuacji na granicy
polsko-biatoruskiej - skali ruchu, naduzy¢ wtadzy oraz réznych form

przemocy, jakiej doswiadczajq migranci.

www.wearemonitoring.org.pl
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SEOWO
WSTEPNE

W Save the Children - globalnej organizacji, ktéra od ponad stu lat stoi na
strazy praw dzieci - wierzymy, ze majg one niezbywalne prawo do przetrwa-
nia, ochrony, rozwoju oraz aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Dziatamy na catym $wiecie, w tym w krajach dotknietych kryzysami humani-
tarnymi, koncentrujac sie na wspieraniu dzieci nalezacych do najbardziej nara-
zonych grup. W Polsce rozpoczelismy dziatalnosé¢ w 2022 r. w odpowiedzi na
przybycie uchodzcow z Ukrainy, szukajacych schronienia przed wojna.

Od poczatku naszej obecnosci w Polsce skupiamy sie na wspieraniu dzieci
uchodzczych z Ukrainy, ktore trafity do naszego kraju po ewakuacji zdomoéw
dziecka i innych instytucjonalnych form opieki. Z czasem poszerzyliSmy nasze
dziatania, kierujac je do dzieci z innych czesci Swiata, w tym do tych, ktére
ubiegajg sie o ochrone miedzynarodowa. Wéréd nich s tez dzieci, ktére sa-
motnie przekraczajg granice polsko-biatoruska i sg szczegolnie narazone na
rézne formy przemocy.

Rozpoczynajac prace z dzieémi bez opieki na tym odcinku granicy, staneliSmy
przed powaznym wyzwaniem - brakiem rzetelnych danych i wiedzy na temat
skali problemu oraz loséw tych dzieci. Bez dostepu do wiarygodnych infor-
macji trudno byto zaplanowa¢ adekwatne i skuteczne formy pomocy. Dlatego
powstat ten raport - by w oparciu o aktualne dane, obowigzujgce przepisy
i realny obraz sytuacji, przedstawié rzeczywistos$é, w jakiej znajduja sie dzieci
bez opieki, docierajgce do Polski przez Biatorus.

Potozenie tych dzieci jest wyjatkowo trudne i stwarza realne zagrozenie dla
ich zdrowia i zycia. Pozbawione s3 nie tylko dostepu do podstawowych praw,
ale takze do fundamentalnego poczucia bezpieczenistwa i troski, ktére sg
niezbedne dla ich rozwoju i ochrony. Kazde dziecko, ktore znajduje sie na te-
rytorium Polski, powinno mie¢ zapewniong odpowiednig opieke, a ich prawa
powinny by¢ chronione.

Jestem gteboko przekonana, ze w ramach obowigzujacych w Polsce ram
prawnych i instytucjonalnych jesteSmy w stanie stworzy¢ warunki, w ktérych
kazde dziecko, ktore trafi na teren naszego kraju, zostanie otoczone odpo-
wiednig opieka. Jego podstawowe prawa nie bedg tamane, a ono samo bedzie
mogto poczuc sie bezpiecznie. Ta praca nie bedzie tatwa, ale wierze, ze przed-
stawione w raporcie fakty i rekomendacje stang sie impulsem do podjecia
dziatan.

Kazde dziecko zastuguje na to, by czu¢ sie bezpiecznie, a my - dorosli, odpo-
wiedzialni za ksztatt tego Swiata - mamy obowigzek zapewni¢ im te ochrone.

Dziekujemy wszystkim partnerom i wspétautorom tego raportu. Bez ich
wytezonej pracy, wiedzy i determinacji, zebranie tej trudnej do zmierzenia
i rozproszonej wiedzy nie bytoby mozliwe.

Celina Kretkowska-Adamowicz

Dyrektorka Krajowa
Fundacja Save the Children Polska
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WPROWADZENIE

DLACZEGO PRZYGOTOWALISMY
TEN RAPORT?

Jesli dotychczas dyskutowaliSmy o migrujgcych do Polski
dzieciach bez opieki, to tylko wéréd waskich grup specja-
listow - najczesciej praktykéw zwigzanych z instytucjami
i organizacjami pozarzagdowymi. Mimo ze $rodowiska te
byty Swiadome ogromu wyzwan, to ze wzgledu na rela-
tywnie matg liczbe mtodych oséb bedacych w tak trudnej
sytuacji zagadnienia te pozostawaty na uboczu politycz-
nego zainteresowania.

Niniejszy raport - oparty na badaniach - uzupetnia
stan wiedzy na temat dzieci, ktdre trafiajg do Polski
bez opieki rodzicéw o informacje na temat tych, ktére
przekroczyty granice polsko-biatoruska w ostatnich
latach. Jest to grupa szczegdlna, przede wszystkim ze
wzgledu na skale krzywd, ktérej doswiadczyta w drodze
- chocby tylko z powodu statego zagrozenia przemoca
ze strony biatoruskich pogranicznikéw i pushbacki stoso-
wane przez stuzby polskie na granicy polsko-biatoruskiej.
Skupienie na dzieciach z granicy pozwolito nam na pogte-
bienie tematu: opisanie podrézy mtodej osoby w sposéb
kompleksowy, a takze zrekonstruowanie kazdego z jej
kolejnych krokéw prowadzacych w strone polskiego
systemu opieki i regulacji pobytu.

0 CZYM PISZEMY?

Pod pojeciem ,dzieci bez opieki” lub ,dzieci cudzoziem-
skie bez opieki” rozumiemy wszystkie osoby ponizej
18. roku zycia, ktére trafiajg do Polski bez rodzicow
lub innych opiekunéw prawnych i ktére w Polsce lub
w Europie szukajg bezpiecznego pobytu. Bezpieczny
pobyt oznacza przede wszystkim ochrone miedzynarodo-
wa. Z tego wzgledu analiza prawna, ktéra przedstawiamy
W raporcie, dotyczy gtéwnie regulacji majgcych zastoso-
wanie do dzieci bez opieki ubiegajacych sie o przyznanie
im tej formy ochrony. W czesciach poswieconych opisowi
przepisow korzystamy tez z okreslenia ,matoletni (cudzo-
ziemiec) bez opieki”, a wiec pojecia zarezerwowanego dla
tej grupy w ramach polskich przepisow®.

Raport podzieli$my na trzy czesci. Poprzedza je podsu-
mowanie najwazniejszych wnioskéw z badania oraz
rekomendacje. Swiadomie umieszczamy je na poczatku
publikacji, chcac zwrdci¢ uwage na pilng potrzebe wdro-
zenia zmian. W tekscie wprost cytujemy zanonimizowane
wypowiedzi oséb uczestniczacych w badaniu, pozosta-
wiajac je w zasadzie bez ingerencji redakcyjnej.

1 Art. 2 pkt 9a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu

cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej (u.u.c.o.).
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Woprowadzenie Dzieci bez opieki na granicy z Biatorusia i w polskiej pieczy zastepczej w 2024 roku

Czes¢ pierwsza skupia sie na opisie sytuacji dzieci bez
opieki na granicy i na poczatku pobytu w Polsce, w tym
na mechanizmach identyfikacji wieku, ale przede wszyst-
kim problemie zagrozenia przemocga ze strony stuzb
obydwu panstw. Temat czesci drugiej oscyluje wokét
pytania, czy polski kontekst uprawnia nas do méwienia
o jakimkolwiek ,systemie opieki”. Przygladamy sie w nim
instytucjom, procedurom i ludziom, ktérzy mogliby sie
nan sktada¢, zaktadajac, ze system w ogdle ma szanse
zaistnieé. Czes$¢ trzecig poswiecilismy zagadnieniu pieczy
zastepczej, a w szczegoélnosci dzieciom cudzoziemskim,
ktére z niej znikaja, nie zostawiajgc po sobie zadnego
$ladu. Zastanawiamy sie, co moze mie¢ wptyw na podej-
mowang decyzje i na czym wtasciwie polega dylemat
,2zosta¢ czy nie”. Prébujemy takze opisa¢ warunki, jakie
panuja w instytucjach pieczy, do ktérych trafiajg dzie-
ci bez opieki. Zestawiamy perspektywy pracownikéw
i bytych wychowankdéw. Konczymy pytaniem celowo
pozbawionym jednoznacznej odpowiedzi: co to wtasci-
wie znaczy wspierac dziecko bez opieki i jak rozpoznaé
jego najlepszy interes w tak ztozonym kontekscie niere-
gularnej migracji i poszukiwania ochrony. Publikacje
zamykamy wykazem skrétow oraz aneksow, zawieraja-
cych szczegétowe informacje dotyczace badania, a takze
wykaz aktéw prawnych. Wnioski z raportu dotyczace
wyznaczania opiekuna prawnego, umieszczania oraz
pobytu w pieczy zastepczej, a takze dalszej drogi mozna
zastosowac takze wobec sytuacji dzieci bez opieki przy-
bywajacych do Polski inaczej niz przez granice polsko-
-biatoruska, np. drogg lotnicza, szlakiem potudniowym
czy przez granice polsko-stowacka.

METODOLOGIA BADANIA - SKROT

Badanie realizowatyémy w okresie od 1 grudnia
2024 roku do 3 marca 2025 roku. Sktadato sie nan kilka
etapow, opartych przede wszystkim o metody jakoscio-
we: czesciowo ustrukturyzowane wywiady, analize praw-
ng oraz analize danych zastanych zgromadzonych przez
Stowarzyszenie We Are Monitoring. Te ostatnie zostaty
réwniez wykorzystane w czesci ilosciowej badania.
W drodze wnioskéw o dostep do informacji publicznej
zgromadzono ponadto dane statystyczne i demograficzne
dotyczace dzieci przekraczajacych granice polsko-biato-
ruska w 2024 roku. W sumie przeprowadzono 23 wywia-
dy z nastepujacymi grupami rozmoéwcow:

e byli cudzoziemscy wychowankowie doméw dziecka;

e pracownicy instytucji pieczy zastepczej oraz powiato-
wych centréw pomocy rodzinie;

e 0soby reprezentujgce matoletnich bez opieki w tocza-
cych sie wobec nich procedurach prawnych, przede
wszystkim kuratorzy do postepowan o udzielenie ochrony
miedzynarodowej;

e pracownicy i wolontariusze organizacji pozarzadowych.

Wiecej na temat metodologii badania piszemy w Aneksie nr 2.

0 CZYM NIE PISZEMY?

Raport z pewnoscig nie oddaje petni sytuacji panujacej
we wszystkich placowkach opiekunczych w Polsce.
Wywiady stanowiace zrédta wiedzy dla tego raportu
byty zbierane m.in. wérod opiekunek i wychowawczyn
pracujacych w placéwkach na terenie Podlasia. Tylko
dwie z naszych rozméwczyn reprezentowaty inny region
Polski.

W raporcie nie poruszamy tez tematu dzieci ukrainskich
trafiajgcych do polskiej pieczy zastepczej. Podlegaja one
zupetnie innym przepisom niz dzieci pochodzace z pozo-
statych panstw - zagadnienie to wymaga odrebnego
opracowania. Podobnie nie bierzemy pod uwage sytuacji
dzieci cudzoziemskich bez opieki, ktére przebywaja juz
w Polsce (legalnie lub nie), ale nie pozostaja pod opie-
ka rodzicéw biologicznych i s3 umieszczone w polskiej
pieczy zastepcze;j.

DZIECI BEZ OPIEKI NA GRANICY
—T0 ZINACZY KT10?

Badanie byto sporym wyzwaniem. Miedzy innymi
dlatego, ze szybko odkrytysmy, iz systemowy wymiar
opieki nad dzie¢mi migrujacymi do Polski bez opieki
znajduje sie w stanie znacznej zapasci - jesli w ogéle
mozna moéwic o jego istnieniu. Dane uzyskane z insty-
tucji (zob. Aneks 2) nie pozwalaja nawet jednoznacznie
okresli¢ liczby dzieci cudzoziemskich bez opieki, ktore
w 2024 roku ztozyty wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej.

Co zatem wiemy o ,dziecku bez opieki” przekraczajgcym
granice polsko-biatoruskg w Swietle danych demograficz-
nych pochodzacych ze wspomnianych wyzej instytucji?
Jesli za punkt wyjscia uznac statystyki przygranicznych
placéwek Strazy Granicznej (SG), to jest nim czesciej chto-
piec (88%, tj. 51 osdb) niz dziewczyna (12%, tj. 7 oséb),
czyli tacznie 58 dzieci bez opieki. Najczesciej w wieku
pomiedzy 15. a 17. rokiem zycia (81%, tj. 47 osdb),
cho¢ zdarzaja sie takze mtodsi nastolatkowie, a nawet
dzieci, ktére nie ukonczyty 10 lat (2 osoby). Pochodzi
z Somalii (15 osdb), Iranu (12 osdb), Syrii (8 oséb), Egiptu
(7 osdb) lub Afganistanu (6 osdb), sporadycznie tez
Z innego panstwa, takiego jak Jemen czy Demokratyczna
Republika Konga.

Wedtug informacji zbieranych przez Stowarzyszenie
We Are Monitoring (dalej rowniez jako WAM),
w 2024 roku zielong granice z Biatorusig przekroczyto
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265 dzieci bez opieki®. Przewaznie te pochodzace
z Somalii, Syrii i Afganistanu. Dane gromadzone przez
organizacje pozarzadowe nie daja jednak petnego obra-
zu zjawiska. Po pierwsze dlatego, ze NGO-sy nie maja
mozliwosci monitorowania skali przekroczen granicy,
demografii migrantéw i liczby pushbackéw, a odnosza
sie wytacznie do listy oséb, ktére zgtosity sie po pomoc,
dzwoniac pod numer alarmowy. Pozwala to przyjrzec
sie trendom (zmniejszenie/zwiekszenie skali migracji,
dominujace kraje pochodzenia), ale utrudnia precyzyjne
wskazanie ogolnej liczby podrézujgcych migrantéw. Po
drugie - co dotyczy juz tylko matoletnich - problemem
jest ocena wieku i sam fakt bycia matoletnim. Organizacje
maja mozliwos¢ zbierania informacji wytacznie o osobach
deklarujacych matoletniosc.

Biorac pod uwage potoczne przekonania, ze ,oni wszyscy
twierdza, ze sg matoletni” (wypowiedz funkcjonariusza
SG cytowana w dalszej czesci), wydawacd by sie mogto,
ze rzeczywista skala obecnosci dzieci bez opieki powin-
na miesci¢ sie pomiedzy liczba oséb deklarujacych wiek
ponizej 18. roku zycia a liczba tych, ktérych dokumenty
i badanie kosci to potwierdzity. Jednak - jak wskazuje-
my w raporcie - zdarzajg sie tez osoby, ktére $wiadomie
zawyzaja wiek (wiecej na ten temat piszemy w czesci
drugiej). O wielu za$ nie wiemy nic, bowiem przekroczy-
ty granice polsko-biatoruska (czesto po doswiadczeniu
wypchniecia przez SG z powrotem do Biatorusi) i niezau-
wazone przez stuzby dotarty do krajow zachodniej Europy
(ten watek poruszamy w czesci trzeciej)®.

Powyzsza krétka charakterystyka to nadal duze uprosz-
czenie. Pozwala jednak wyobrazi¢ sobie, o jak mocno
zréznicowanej grupie oséb méwimy, postugujac sie
pojeciem ,dziecko bez opieki”. Mimo potrzeby uogdlnien,
wiasdnie na te réznorodnos$¢ staraliSmy sie w raporcie
i badaniu potozy¢ nacisk.

2 Dane operacyjne WAM.

3 Nie dysponujemy precyzyjnymi danymi na temat tego,

jaki odsetek migrantéw przekraczajacych granice zgtaszat sie

w 2024 roku o pomoc do koalicji Grupa Granica lub innych organizaciji.
W 2023 roku byto to okoto 26%, jednak w kolejnym roku praktyki
zwigzane z migracja nieco sie zmienity - wiecej 0séb chciato ubiegac
sie 0 ochrone, zatem, jak nalezy przypuszczaé, wiecej oséb zostato
przez NGO-sy dostrzezone. Patrz: https:/wearemonitoring.org.pl/
granica-w-liczbach-wedlug-strazy-granicznej/?cn-reloaded=1,
dostep: 30.04.2025 .

NAJLEPSZY INTERES DZIECKA
MIGRUJACEGO

W pracy nad opisem i oceng systemu, w jakim funkcjonu-
ja matoletni bez opieki w Polsce, naszym gtéwnym punk-
tem odniesienia byta zasada realizacji najlepszego intere-
su dziecka, okre$lona w art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach
dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Konwencja
o prawach dziecka). Zgodnie z nig, panstwa-strony maja
obowigzek zapewnié, aby we wszystkich dziataniach
dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub
prywatne instytucje opieki spotecznej oraz inne organy
krajowe, sprawa nadrzedna byto najlepsze zabezpie-
czenie intereséw dziecka. Jakakolwiek dyskryminacja
w wypetnieniu tego obowigzku, w tym wobec dzieci
cudzoziemskich, nie jest dopuszczalna®.

Komitet Praw Dziecka (KPD) wskazat, ze korzystanie
z praw okres$lonych w Konwencji nie ogranicza sie do
dzieci bedacych obywatelami panstw-stron i musi by¢
dostepne dla wszystkich dzieci - w tym ubiegajacych
sie 0 azyl, uchodzcéw i migrantéw - niezaleznie od ich
obywatelstwa, statusu imigracyjnego lub bezpanstwowo-
4ci, o ile Konwencja wyraznie nie stanowi inaczej®.

Najlepszy interes matoletnich bez opieki powinien by¢
wiec brany pod uwage na kazdym etapie, we wszyst-
kich procedurach i decyzjach, ktore ich dotycza, przez
wszystkie organy i osoby majace wptyw na ich sytuacje
prawna i Zyciowa. Wdrozenie tej zasady zawsze w pierw-
szej kolejnosci wymaga ustalenia, co tak naprawde bedzie
stato w najlepszym interesie dziecka, z uwzglednieniem
jego szczegdlnej wrazliwosci i potrzeb, narodowosci,
wychowania, pochodzenia etnicznego, kulturowego
i jezykowego oraz innych czynnikéw®.

Ocena najlepszego interesu dziecka musi mie¢ charakter
sformalizowany, powinna by¢ przeprowadzana indywi-
dualnie w kazdej sprawie jako cze$¢ procedury admini-
stracyjnej lub sagdowej dotyczacej sytuacji migracyjnej

4 Art. 2 Konwencji o prawach dziecka; General comment No.

14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests
taken as a primary consideration (art. 3, para. 1), link: https:/www2.
ohchr.org/english/bodies/crc/docs/gc/crc_c_gc_14_eng.pdf, dostep:
30.04.2025r.

5 General Comment No. 6 (2005). Treatment of unaccompanied
and separated children outside their country of origin, link: https:/
www.refworld.org/legal/general/crc/2005/en/38046, dostep:
30.04.2025 .

6 Ibidem, pkt. 20.
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dziecka’. Do jej dokonywania powinny by¢ zaangazowane
podmioty niezalezne od organéw prowadzacych te spra-
wy, w sposdb multidyscyplinarny i przy udziale instytucji
odpowiedzialnych za ochrone i dobro dziecka oraz innych
odpowiednich podmiotéw, takich jak rodzice, kuratorzy
i przedstawiciele prawni, a takze samo dziecko®.

Konieczno$¢ uwzglednienia najlepszego interesu dzie-
ci we wszystkich dziataniach ich dotyczacych zostata
przewidziana tez na gruncie prawa azylowego Unii
Europejskiej (UE)’. W ramach Rady Europy, Europejski
Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) przyjat j3 w swoim
orzecznictwie, mimo iz nie zostata ona zawarta wprost
w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 roku (EKPC)™.

7 Joint general comment No. 3 (2017) of the Committee on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families and No. 22 (2017) of the Committee on the Rights of the
Child on the general principles regarding the human rights of children
in the context of international migration, pkt. 30, link: https://digitallib-
rary.un.org/record/1323014?v=pdf, dostep: 30.04.2025 r.

8 Ibidem, pkt. 32 lit. c.

9 W szczegodlnosci: Art. 24 ust. 2 Karty Praw Podstawowych

Unii Europejskiej, podpisanej w Nicei 7 grudnia 2000 r. (KPP UE);
motyw 33 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/

UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzie-
lania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztatcona)
(Dyrektywa Proceduralna); motyw 13 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub bezpanstwowca
(wersja przeksztatcona) (Rozporzadzenie Dublin 1lI); art. 23 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnio-
skodawcow ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows (wersja
przeksztatcona) (Dyrektywa Recepcyjna); motyw 18 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia

2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifilkowania obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony miedzyna-
rodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie
do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony

(wersja przeksztatcona) (Dyrektywa Kwalifikacyjna).

10  European Council on Refugees and Exile, Age assessment
in Europe, grudzien 2022, s. 6, link: https:/ecre.org/wp-content/
uploads/2023/01/Legal-Note-13-FINAL.pdf, dostep: 30.04.2025 r.

W wyrokach Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii**
oraz Rahimi przeciwko Grecji** ETPC podkreslit, Ze istnie-
je szeroki konsensus wobec tego, iz we wszystkich decy-
zjach dotyczacych dzieci ich najlepszy interes musi by¢
najwazniejszy.

Dodatkowo, na podstawie Konwencji o prawach dziecka,
dzieci migrujace powinny podlegac szczegdlnej ochronie.
Art. 22 wymaga, aby panstwa-strony podejmowaty
wtasciwe kroki dla zapewnienia, by dziecko, ktére
ubiega sie o status uchodzcy, badz jest uwazane za
uchodzce, otrzymato odpowiednia ochrone i pomoc
humanitarna. Panstwa powinny tez podja¢ dziatania
na rzecz odnalezienia jego krewnych i jak najszybsze-
go potaczenia go z rodzing, a jesli nie jest to mozliwe,
powinny otoczyc¢ je odpowiednia opieka.

Na tej podstawie KPD wymaga od panstw, aby wypra-
cowaty dobrze funkcjonujacy system azylowy, uwzgled-
niajacy obowigzek szczegdlnego traktowania dzieci
pozbawionych opieki i oddzielonych od rodzernistwa
oraz zapewnienia realizacji takiego traktowania zgodnie
z miedzynarodowymi prawami cztowieka®®. Réwniez
ETPC zauwaza szczegdlng wrazliwos$¢ dzieci migrujacych,
podkreslajac, ze ich skrajna bezbronnosé i potrzeby maja
pierwszenstwo przed wszelkimi wzgledami zwigzanymi
z ich nieuregulowanym statusem w panstwie przyjmuja-
cym, wobec czego panstwa majg obowigzek stosowania
zwiekszonych $rodkéw ochrony®, niezaleznie czy dziecku
towarzysza rodzice, czy nie®.

Raport jest préba odpowiedzi na pytanie, czy najlepszy
interes dzieci cudzoziemskich bez opieki w Polsce jest
realizowany.

11  Nowicki Marek Antoni, Neulinger i Shuruk przeciwko Szwajcarii
- wyrok ETPC z dnia 6 lipca 2010 r., skarga nr 41615/07 [w:] M.A.
Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wyboér orzeczen 2010,
LEX, 2011, s. 135.

12  ETPC, wyrok z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie Rahimi

p. Grecji, nr 8687/08, p. 87.

13  General Comment No. 6 (2005)..., op. cit., s.64.

14 Nowicki Marek Antoni, M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji - wyrok
ETPC z dnia 21 stycznia 2011 r., skarga nr 30696/09 [w:] M.A.
Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wybér orzeczen 2011,
LEX, 2012, pkt. 232; Nowicki Marek Antoni, Mubilanzila Mayeka

i Kaniki Mitunga przeciwko Belgii - wyrok ETPC z dnia 12 pazdziernika
2006 r., skarga nr 13178/03 [w:] M.A. Nowicki, Europejski Trybunat
Praw Cztowieka. Wybér orzeczen 2006, Oficyna, 2007, s. 55.

15  ETPC, wyrok z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie Popov

p. Francji, nr 39472/07 i 39474/07,s. 91
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CUDZOZIEMCOW BEZ OPIEKI W POLSCE W 2024 ROKU

INSTYTUGJA
NAZWA KATEGORII LITERA ZBIERAJACA DANE LICZBA OPIS
matoletni bez opie- Al Urzad do Spraw 297 Osoby, ktorym po ztozeniu deklaracji udato sie ztozy¢
ki, ktérzy ztozyli Cudzoziemcow whniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
whniosek o udzie- przed Strazg Graniczng, ktéry nastepnie przekaza-
lenie ochrony ny zostat UdSC. Nie obejmuje osob, ktére opuscity
miedzynarodowej terytorium RP w okresie miedzy ztozeniem deklaraciji
i ztozeniem wniosku.
A2 Komenda 22 Jak wyzej - liczba powinna pokrywac sie z liczbg
Gtéwna Strazy wskazang przez UdSC.
Granicznej
matoletni bez opie- | A3 Podlaski 58 Osoby, ktore po ztozeniu deklaracji ztozyty takze
ki, ktérzy ztozyli Oddziat Strazy whniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
whniosek o udzie- Granicznej, przed jedna z placéwek Strazy Granicznej znajduja-
lenie ochrony Nadbuzanski cych sie w okolicy granicy polsko-biatoruskiej. Liczba
miedzynarodowej Oddziat Strazy powinna zawierac sie w tej, ktérg wskazat Urzad do
w placéwkach Granicznej Spraw Cudzoziemcéw (A1) oraz Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej SG (A2).
w okolicy granicy
polsko-biatoruskiej
(zob. Metodologia)
matoletni bez Bl Urzad do Spraw 38 Urzad do Spraw Cudzoziemcéw finansuje pobyt
opieki przeby- Cudzoziemcow w pieczy zastepczej matoletnich bez opieki miedzy
wajacy w pieczy momentem ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
zastepczej, ktérych miedzynarodowej, a ewentualng zmiang typu pieczy
pobyt jest finan- zastepczej z interwencyjnego na socjalizacyjny.
sowany przez Liczba powinna zawiera¢ sie w liczbie matoletnich
Urzad do Spraw bez opieki, ktérzy ztozyli wniosek o udzielenie ochro-
Cudzoziemcéw ny miedzynarodowej wskazanej przez UdSC, ale by¢
od niej nizsza, poniewaz nie uwzglednia oséb, wobec
ktérych ustanowiono rodzine zastepcza w osobie
bliskiego krewnego. Nie uwzglednia takze oséb bez
opieki, ktore przebywaty w pieczy zastepczej, wobec
ktérych nie doszto do ztozenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowe;j.
matoletni bez C1 Komenda 13 Osoby, wobec ktérych wszczeto postepowanie
opieki, wobec Gtéwna Strazy o zobowigzanie do powrotu. Liczba moze cze$ciowo
ktérych wszczeto Granicznej pokrywac sie z liczbg matoletnich bez opieki, ktorzy
postepowanie ztozyli wniosek o udzielenie ochrony miedzyna-
o zobowigzanie do rodowej wskazang przez UdSC (A1) i KG SG (A2),
powrotu poniewaz mozliwa jest sytuacja, w ktorej postepo-
wanie o zobowigzanie do powrotu wszczeto przed
ztozeniem deklaracji o woli ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa.
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matoletni bez opie- Cc2 Podlaski 2 Jak wyzej, ale z uwzglednieniem tylko wybranych

ki, wobec ktorych Oddziat Strazy Placéwek Strazy Granicznej. Liczba powinna zawieraé

wszczeto postepo- Granicznej, sie w tej, ktdrg wskazata Komenda Gtéwna SG (C1).

wanie o zobowia- Nadbuzanski

zanie do powrotu Oddziat Strazy

w placéwkach Granicznej

Strazy Granicznej

w okolicy granicy

polsko-biatoruskiej

osoby, wobec D1 Podlaski 275 Osoby, ktére mimo deklaracji tego, ze sg matoletnimi

ktorych placowki Oddziat Strazy bez opieki, zostaty skierowane przez Straz Graniczng

Strazy Granicznej Granicznej, na badania wieku. Liczba obejmuje osoby, ktérych

w okolicy granicy Nadbuzanski wiek w nastepstwie badan zostat ustalony na mniej

polsko-biatoruskiej Oddziat Strazy niz 18 lat, oraz te, ktore zostaty uznane za doroste,

zlecity badanie Granicznej a takze te, ktére wskutek badania wieku zostaty

wieku uznane za doroste, a ktore na dalszym etapie poste-
powania zweryfikowano jako matoletnie.

matoletni bez El Komenda 23 Osoby, ktére trafity do Strzezonego Os$rodka dla

opieki umieszczeni Gtéwna Strazy Cudzoziemcédw w Lesznowoli jako matoletni bez

w Strzezonym Granicznej opieki. Liczba obejmuje zaréwno matoletnich bez

Osrodku dla opieki powyzej 15 roku zycia, ktérzy nie ztozyli

Cudzoziemcéw whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej

w Lesznowoli przed trafieniem do SOC Leszowola, jak i osoby
uznane pierwotnie za doroste, ktére w czasie pobytu
w innym SOC zostaty zweryfikowane jako matoletni
bez opieki.

matoletni bez F1 sady rejonowe 56 Osoby, ktére ztozyty deklaracje ubiegania sie

opieki, ktérym
wyznaczono
kuratora do poste-
powania o udzie-
lenie ochrony
miedzynarodowej

z obszarow
sgsiadujacych

Z granicg polsko-
-biatoruska (zob.
Metodologia)

o ochrone miedzynarodowa, a sad wszczat postepo-
wanie o ustanowienie kuratora do tego postepowa-
nia - w tym takze do formalnego ztozenia wniosku.
Powinna w znacznym stopniu pokrywac sie z liczbg
0s0b, ktére ztozyty wniosek w okolicznych placéw-
kach SG (A3).

Zrédto: dane udostepnione w trybie odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej przez Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw, Komende Gtéwng

Strazy Granicznej, Podlaski Oddziat Strazy Granicznej, NadbuZariski Oddziat Strazy Granicznej, Nadwislariski Oddziat Strazy Granicznej oraz sqdéw

rejonowych.
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D1
275

XX kategoria dzieci bez opieki
XX liczba dzieci bez opieki
* A1iA2 odnosza sie do tej samej kategorii dzieci bez opieki - ich warto$¢ powinna by¢ réwna

" A3iF1 odnoszg sie do tej samej kategorii dzieci bez opieki - ich wartos¢ powinna by¢ réwna
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Raport jest probg uchwycenia ztozonej i trudnej sytu-
acji, w jakiej znajduja sie matoletni bez opieki zwraca-
jacy sie o ochrone miedzynarodowg po przekroczeniu
granicy polsko-biatoruskiej. Piszac go, chcieliémy niejako
towarzyszyc¢ dzieciom w ich drodze ku bezpieczenstwu,
mieliSmy ambicje, zeby odtworzy¢ jg krok po kroku: od
momentu przekroczenia granicy panstwa, przez proces
oceny wieku i uznania matoletniosci, uzyskania kuratora
sgdowego, wnioskowania o ochrone miedzynarodowa, az
po recepcje dzieci w polskiej pieczy zastepczej.

Raport opisuje stan prawny i faktyczny w 2024 roku.
O ile praktyki zwigzane z reprezentacjg i recepcjg mato-
letnich bez opieki nie zmienity sie w 2025 roku, znacza-
cej zmianie ulegty kwestie zwigzane z dostepem do
terytorium Polski. 27 marca 2025 roku weszta w zycie
nowa ustawa, na mocy ktérej Rada Ministrow wpro-
wadzita zmiany prawne skutkuja one zawieszeniem
prawa do wnioskowania o ochrone miedzynarodo-
wa (nazywane w mediach ,,zawieszeniem prawa do
azylu”). Zawieszenie owo ma charakter czasowy (w chwili

pisania tego raportu jest to 60 dni) oraz terytorialny
(granica z Biatorusig). Ustawa przewiduje kilka wyjat-
kéw, m.in. matoletni bez opieki nadal mogg wnioskowac
o ochrone miedzynarodowg. Ustawodawca nie przewi-
dziat jednak zadnych szczegélnych narzedzi lub proce-
dur stuzacych rzetelnej identyfikacji os6b matoletnich*é.
W praktyce skazujac dzieci na uznaniowe decyzje funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej i narazajac je na ryzyko
pushbacku na Biatorus.

16  Doktadniejsze oméwienie zmian przepiséw znajduje sie

w dalszej czesci raportu. Niniejszy raport zostat ukoriczony trzy
tygodnie po wprowadzeniu zawieszenia. Krétki czas, jaki uptynat

od wprowadzenia zmiany, nie pozwala jeszcze wycigga¢ wnioskéw

na temat nowych strategii podejmowanych przez migrantéw

na tym szlaku. Wedtug wstepnych obserwacji organizacji pozarzado-
wych zmiana nie zatrzymata przekroczen tzw. zielonej granicy,

ale niemal zupetnie zablokowata mozliwo$¢ ubiegania sie o ochrone
na przejsciu granicznym w Terespolu (informacja na podstawie dyskusji

na seminarium Badaczy i Badaczek na granicy w dn. 12.04.2025 r.).

PROPONOWANE PONIZE) REKOMENDACJE PODZIELILISMY NA TRZY KATEGORIE, ODNOSZAC
SIE DO NAJBARDZIE) PALACYCH PROBLEMOW, KTORE PORUSZAMY W RAPORCIE:

DZIALANIA MOZLIWE DO WDROZENIA NATYCHMIAST, POPRZEZ LEPSZA KOORDYNACIE | POSTAWIENIE
NAJLEPSZEGO INTERESU DZIECKA W CENTRUM ROZWIAZAN | PROCEDUR JEGO DOTYCZACYCH

IMIANY WYMAGAJACE GtEBSZYCH REFORM SYSTEMOWYCH | USTAWODAWCZYCH

Rk POSTULATY DOTYCZACE WSPOtPRACY TRANSGRANICZNEJ
*EU KIEROWANE DO INSTYTUCII UNII EUROPEJSKIE)
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Kwestia matoletnich bez opieki wymaga kompleksowych
rozwigzan systemowych. Jednoczes$nie podkreslamy
znaczenie dziatan, ktére moga by¢ zrealizowane bez
koniecznosci gruntownych reform, a ktére realnie popra-
wig sytuacje tej szczegblnie wrazliwej grupy. Zwracamy
uwage na istotng role organizacji spotecznych, zaznacza-
jac jednak, ze ich zaangazowanie nie moze zastepowac
sprawnie dziatajacego systemu ochrony dzieci.

PROBLEM PIERWSLZY: DANE,
A RACZE) ICH BRAK

Brak spéjnych danych dotyczacych liczby dzieci bez
opieki przekraczajacych granice polsko-biatoruska jest
powaznym utrudnieniem w pracach przy tworzeniu
polityk publicznych i planowaniu wsparcia. W raporcie
wskazano, ze dane pochodzace z Komendy Gtéwnej SG
sg niespdjne z informacjami pozyskiwanymi z oddziatéow
terenowych SG oraz z Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
(UdSC). Dla przyktadu: Komenda Gtéwna SG odnoto-
wata w 2024 roku jedynie 22 dzieci bez opieki w skali
kraju, podczas gdy przygraniczne placéwki wskazaty, ze
samodzielnie zarejestrowaty co najmniej 58 takich dzieci.
Z kolei UdSC odnotowat 297 dzieci cudzoziemskich bez
opieki.

Ponadto, w 2024 roku Stowarzyszenie We Are Monitoring
(WAM) - jedyna organizacja pozarzadowa niezaleznie
zbierajgca i monitorujgca dane dotyczace pushbackéw
i nieregularnej migracji tym szlakiem - zarejestrowato
pros$by o pomoc humanitarng od 5 700 oséb w Polsce
i na Biatorusi. Sposréd nich 482 (8,5%) nie byty petno-
letnie, a az 76% (367) z tej grupy podrézowato bez opie-
ki. W Polsce WAM przekierowato 235 matoletnich do
kontaktu z organizacjami swiadczacymi ustugi prawne,
medyczne i humanitarne - 68% z nich stanowili mato-
letni bez opieki.

.+, REKOMENDACJE MOZLIWE
9 DO WDROZENIA
- W OBECNYM SYSTEMIE

PROBLEM DRUGI: PRZEMOC NA GRANICY

Polskie wtadze od 2021 roku stosujg polityke nielegal-
nych pushbackéw na granicy polsko-biatoruskiej. Cho¢
z biegiem czasu dziatania te sg stopniowo ,legalizo-
wane” na gruncie prawa krajowego - poprzez rozpo-
rzadzenia oraz zmiany ustawowe - to w Swietle prawa
Unii Europejskiej, miedzynarodowych konwencji oraz
Konstytucji RP pozostajg niezgodne z prawem.

Granica biatoruska jest miejscem licznych naduzy¢ - takze
wobec dzieci, a przyjete praktyki wprost naruszaja posta-
nowienia Konwencji o prawach dziecka. Dzieci, podobnie
jak dorosli, sg narazone na brutalne traktowanie po obu
stronach granicy. Po stronie biatoruskiej doznaja przemo-
cy fizycznej i psychicznej: sg szczute psami, bite, pozba-
wiane odziezy i obuwia, konfiskuje sie im dokumenty. Po
stronie polskiej - zdarza sie, ze narazone sg na przemoc
fizyczna i psychiczna oraz na pushback do Biatorusi'’. Co
jednak istotne, w odréznieniu od poprzednich lat, w 2024
roku préby wnioskowania o ochrone w Polsce przez dzie-
ci bez opieki z potwierdzonym wiekiem w dokumentach
bywaty czesto udane. Zupetnie inaczej wygladata sytu-
acja osob, ktore deklarowaty, ze sa matoletnie, ale nie
byty w stanie udokumentowac tego oryginatem paszpor-
tu - co narazato je na ryzyko pushbacku.

Raport jednoznacznie wskazuje, ze traktowanie dzieci
na granicy polsko-biatoruskiej zalezy w duzej mierze od
uznaniowosci poszczegélnych funkcjonariuszy. Brakuje
jednolitych procedur reagowania, a dzieci sa czesto
traktowane jak osoby doroste, co prowadzi do naru-
szenia zasady ich szczegélnej ochrony i uniemozliwia
realizacje przystugujacych im praw.

E Wiecej na ten temat przeczytasz w czesci 1 w rozdziale
1.1.B. Trudna podréz przez granice (str. 33)

Nalezy opracowac i wdrozy¢ jednolite, przejrzyste mechanizmy
gromadzenia spoéjnych danych dotyczacych matoletnich bez opie-
ki objetych procedurg o udzielenie ochrony miedzynarodowej -
z uwzglednieniem informacji o sposobie przekroczenia granicy oraz

pozZniejszym umieszczeniu dziecka w pieczy zastepcze;j.

17  por. np. Stowarzyszenie WAM, link: https:/wearemonitoring.
org.pl/wp-content/uploads/2024/07/RaportGranica_online.pdf, 2024,
dostep: 30.04.2025 r.; Fundacja Ocalenie, link: https://ocalenie.org.pl/
wp-content/uploads/2024/07/pl_no-safe-passage.-migrants-deaths-
-at-the-european-union-belarusian-border.pdf, 2024,

dostep: 30.04.2025 .

19


https://wearemonitoring.org.pl/wp-content/uploads/2024/07/RaportGranica_online.pdf
https://wearemonitoring.org.pl/wp-content/uploads/2024/07/RaportGranica_online.pdf
https://wearemonitoring.org.pl/wp-content/uploads/2024/07/RaportGranica_online.pdf
https://ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2024/07/pl_no-safe-passage.-migrants-deaths-at-the-european-union-belarusian-border.pdf
https://ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2024/07/pl_no-safe-passage.-migrants-deaths-at-the-european-union-belarusian-border.pdf
https://ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2024/07/pl_no-safe-passage.-migrants-deaths-at-the-european-union-belarusian-border.pdf
https://ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2024/07/pl_no-safe-passage.-migrants-deaths-at-the-european-union-belarusian-border.pdf

Save the Children

A ! ’

9 MOZLIWE DO WDROZENIA

REKOMENDACIE

W OBECNYM SYSTEMIE

Nalezy pilnie zaniecha¢ przedtuzania obowigzywania tzw. ustawy
zawieszeniowej, ktéra - na mocy obowigzujagcego rozporzadzenia -
uniemozliwia sktadanie wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej na odcinku granicy z Biatorusia.

Obowigzywanie tych przepiséw uniemozliwia skuteczne przeprowa-
dzenie indywidualnej oceny sytuacji, w tym rzetelnej oceny wieku
0s6b deklarujacych, ze s matoletnie. Brak jasno okreslonych proce-
dur w tym zakresie zwieksza ryzyko arbitralnych decyzji funkcjona-
riuszy SG oraz naraza dzieci na pushbacki.

6%}

REKOMENDACIE
WYMAGAJACE ZMIAN
SYSTEMOWYCH

Konieczne jest, aby poprzez ponowna nowelizacje ustawy o udzie-
laniu ochrony miedzynarodowej przywrécic jej stan prawny sprzed
27 marca 2025 roku i zakonczy¢ stosowanie praktyki ,zawieszania”
prawa do wnioskowania o ochrone miedzynarodowa.

Nalezy pilnie utworzy¢ niezalezny mechanizm monitorujacy dziata-
nia wobec dzieci na granicy, obejmujacy identyfikacje matoletnich,
dostep do procedur azylowych oraz dokumentowanie naruszen ich
praw - z gwarantowanym, statym dostepem do strefy przygranicznej
i miejsc przebywania dzieci.

PROBLEM TRZECI: OCENA WIEKU

W 2024 roku w placéwkach SG sasiadujacych z granica
polsko-biatoruska na badania wieku skierowano 286
o0s6b. Za matoletnie uznano jedynie 48 (17%) z nich.
Najliczniejsza grupe badanych stanowili obywatele
Somalii - 190 oséb, sposréd ktérych tylko 15 (8%)
zostato uznanych za osoby matoletnie.

Oceny wieku sg przeprowadzane przy uzyciu zdjecia
rentgenowskiego nadgarstka i analizy rozwoju kosci -
metod, ktorych rzetelnos¢ jest szeroko kwestionowana
przez srodowiska medyczne i miedzynarodowe instytucje
ochrony praw cztowieka. Brak standardéw oraz adekwat-
nych procedur powoduje, ze dzieci - niestusznie uznane
za petnoletnie - moga trafia¢ do osrodkéw detencyjnych
dla dorostych, przez co pozbawia sie je prawa do edukacji
i ochrony wtasciwej dla ich wieku.

Problemem jest takze wykonywanie badan wieku poza
procedurami legalizacji pobytu lub udzielania ochrony
miedzynarodowej, najczesciej przed ich rozpoczeciem,
a takze bez wyznaczenia opieki reprezentacji praw-
nej. Brakuje takze $ciezki odwotania, ktéra pozwolitaby
kwestionowaé wyniki.

Miedzynarodowe rekomendacje w tym zakresie wnosza,
aby badanie wieku byto procedura stosowana w osta-
tecznosci i przeprowadzana w sposéb multidyscyplinar-
ny, uwzgledniajacy réwniez rozwaéj psychiczny dziecka.
Powinno sie uwzgledniac¢ takze inne dokumenty niz tylko
oryginat paszportu (np. skany lub zdjecia aktu urodzenia).
Osoba badana powinna mieé¢ prawo do wyznaczone-
go reprezentanta, prawo do uzyskania wynikéw badan
oraz prawo do skutecznego $rodka umozliwiajacego ich
zaskarzenie, a takze do bycia traktowang w sposdb, w jaki
powinno traktowac sie dziecko.

EO\ Wiecej na ten temat przeczytasz w czesci 1.
w rozdziatach: 2.1.B. Standardy miedzynarodowe
i europejskie (str. 45) oraz
2.1.C. Pakt o migracji i azylu (str. 47)

W wywiadach wielokrotnie powracat problem dzieci
btednie uznanych za dorostych. Z uwagi na brak oficjal-
nej $ciezki odwotawczej trudno oszacowac rzeczywistg
skale tego zjawiska. Znane s3 przypadki, w ktérych mylne
ustalenia zostaty skorygowane dzieki ponownym bada-
niom zleconym przez inne jednostki SG. Cho¢ wiekszos¢
opowiesci dotyczy dzieci niestusznie uznanych za petno-
letnie, niektorzy rozmowcy wspominali takze o sytuacjach
odwrotnych - dorostych uznanych za dzieci.
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Nalezy niezwtocznie przeprowadzi¢ specjalistyczne szkolenia dla
lekarzy wykonujacych badania wieku metoda RTG, rozszerzajac ich
wiedze o réznice w rozwoju dzieci z réznych regionéw Swiata oraz
wptyw czynnikéw Srodowiskowych - w tym niedozywienia - na
ocene wieku.

REKOMENDACJE
WYMAGAJACE ZMIAN
SYSTEMOWYCH

Konieczna jest gruntowna zmiana podej$cia do oceny wieku oséb
deklarujacych, ze sg matoletnie. W swietle wdrazania Paktu o migra-
cji i azylu oraz planowanych zmian w unijnym systemie powrotow*®
niezbedne jest wprowadzenie multidyscyplinarnej, transparentnej
procedury, ktérej centralnym zatozeniem bedzie zasada najlepszego
interesu dziecka. W proces projektowania owej procedury powinni
by¢ wtaczeni niezalezni eksperci, organizacje spoteczne, sSrodowisko
naukowe oraz Rzecznik Praw Dziecka.

Nalezy wprowadzi¢ formalng procedure odwotawcza od wyniku
badania wieku lub procedure umozliwiajgcg ponowne jego przepro-
wadzenie na wniosek osoby zainteresowanej lub jej reprezentanta.

REKOMENDACIE
DZIAtAN NA POZIOMIE
EUROPEJSKIM

PROBLEM CZWARTY: SYSTEM,
KTORY WYPYCHA

Powinno sie zapewni¢ wsparcie instytucji i programoéw Unii
Europejskiej dla transferu dobrych praktyk oraz wymiany wiedzy
miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie wdrazania multidyscy-
plinarnych procedur oceny wieku, w tym poprzez finansowanie
stosownych inicjatyw.

Na funkcjonowanie tego systemu sktada sie kilka

kluczowych czynnikow:

1. Brak miejsc w pieczy zastepczej

Nawet gdy dziecko bez opieki zostaje wpuszczone na
terytorium Polski i oficjalnie rozpoznane jako matoletnie,
etap wstepnej recepcji niesie ze sobg liczne wyzwania.
Ich nagromadzenie - czesto nastepujace bezposrednio
po doswiadczeniach przemocy w kraju pochodzenia
i na granicy - tworzy system nieprzyjazny, system, ktory
,wypycha” dziecko z Polski, sktaniajac je do podejmowa-
nia decyzji o dalszej czesto ryzykownej podrozy.

18  Unia Europejska prowadzi wspdlna polityke dotyczaca tzw.
dobrowolnych powrotéw i readmisji do krajow pochodzenia, stosowa-
na wobec osob, ktdre przebywaja w UE w sposéb nieregularny lub nie
uzyskaty ochrony miedzynarodowej. Aktualnie szeroko dyskutowane
sg tzw. huby powrotowe, ktére maja by¢ tworzone w krajach poza UE,

na mocy bilateralnych umoéw.

Problemy zwiazane z przyjmowaniem dzieci cudzoziem-
skich nakfadaja sie na ogdlny kryzys w pieczy zastepczej.
Wedtug danych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w 2024 roku az 1370 dzieci, wobec ktérych wydano
postanowienia o umieszczeniu w pieczy zastepczej, nie
ma miejsca w bezpiecznych domach i placéwkach®.

Za znalezienie placéwki gotowej na przyjecie dziecka
cudzoziemskiego odpowiada SG. Jednakze w sytuacji
braku dostepnych miejsc oraz braku systemu koordy-
nacji SG czesto pozostaje bezradna. W przypadkach,
gdy funkcjonariusze nie dysponujg sprawdzonymi

19  Brak miejsc w pieczy zastepczej. Odpowiedz Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, link: https://bip.brpo.gov.pl/pl/
content/rpo-dzieci-piecza-zastepcza-brak-miejsc-mrpips-odpowiedz,
dostep: 28.04.2025 .
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kanatami komunikacji z placéwkami lub te s3 prze-
petnione, zmuszeni sg improwizowaé¢ - co niejedno-
krotnie odbywa sie z pominieciem zasady najlepszego
interesu dziecka. Zdarzaty sie przypadki ,podrzucania”
dzieci do instytucji, bez wczedniejszego uzgodnienia
i przygotowania.

Symbolicznym przyktadem zapasci systemu stata sie
sprawa domu dla emerytowanych ksiezy w wojewddz-
twie podlaskim. Z ustalen dziennikarskich wynika®’, ze
na mocy porozumienia Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej i diecezjalnego oddziatu Caritas przez co
najmniej p6t roku kierowano tam dzieci bez opieki, ktore
przekroczyty granice polsko-biatoruska. Wspétpraca ta
nie byta jednak poparta ani zmiang przepiséw, ani prze-
ksztatceniem statusu tej placéwki na opiekunicza, co
budzi powazne watpliwosci w stosunku do jej legalnosci
oraz zgodnosci z zasadami ochrony praw dziecka.

EO* Wiecej na ten temat przeczytasz w czesci 2. raportu
w rozdziatach: 2. Pierwszy okres pobytu w Polsce
- poszukiwania i oczekiwanie (str. 68),
3.2.5. Dom ksiezy emerytéw a zapasc¢ systemu opieki (str. 92)
oraz 3.2.6. System, ktéry wypycha: odpowiedzialnos¢
rozproszona (str. 94)

2. Stan zawieszenia - zanim ruszy procedura

Cho¢ ztozenie wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej przez dziecko bez opieki powinno nastapic
w ciagu trzech dni od wyznaczenia kuratora, zdarza sie,
Ze termin oczekiwania wydtuza sie do kilku tygodni.
Czas pomiedzy zgtoszeniem deklaracji a ztozeniem wnio-
sku mozna okresli¢ jako stan zawieszenia. Dzieci w tym
okresie nie maja nawet dokumentu tozsamosci.

Istnieja takze powazne watpliwosci wobec tego, ktora
instytucja powinna w tym okresie pokrywacé koszty poby-
tu dziecka w pieczy oraz zapewnia¢ mu dostep do opieki
zdrowotnej - SG czy UdSC. W praktyce prowadzi to do
sytuacji, w ktérej placéwki pieczy nie dysponujg $Srodkami
na finansowanie niezbednej opieki zdrowotnej dla dzieci
oczekujacych na ztozenie wniosku. Tymczasem, zgodnie
z prawem Unii Europejskiej, opieka medyczna powinna
by¢ zapewniona od momentu zadeklarowania zamiaru
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa.

20 T. Stomczynski, Dlaczego dzieci z granicy trafiaja do domu ksiezy
emerytéw, TVN24, link: https:/tvn24.pl/polska/dlaczego-dzieci-z-
-granicy-trafiaja-do-domu-ksiezy-emerytow-st8292022, dostep:
30.04.2025 roku.

3. Brak reprezentacji prawnej stawiajqgcej dziecko w centrum

Jedna z fundamentalnych luk systemowych jest brak
przepiséw, ktére zapewniatyby dziecku cudzoziemskiemu
bez opieki wyznaczenie osoby kompleksowo reprezentu-
jacej jego interesy we wszystkich sprawach.

Z prawnej perspektywy w jego imieniu dziataja:

- Kurator - wyznaczany przez sad rodzinny do reprezen-
towania dziecka w postepowaniu o udzielenie ochrony
miedzynarodowej?’.

- Opiekun faktyczny - najczesciej dyrektor placéwki, do
ktorej dziecko zostato skierowane. Cho¢ sprawuje nad
nim codzienng opieke, zakres jego formalnych kompeten-
cji jest nieprecyzyjny.

- Opiekun prawny - pozostaje nim rodzic lub inny opie-
kun prawny ustalony w kraju pochodzenia dziecka, co
w praktyce czesto oznacza brak realnego wptywu na
sytuacje dziecka.

Takie rozproszenie odpowiedzialnosci prowadzi do
powaznych probleméw praktycznych. Nie jest jedno-
znacznie okreslone, kto ma prawo podejmowac decyzje
dotyczace leczenia dziecka, kto powinien inicjowaé
procedury taczenia rodzin, czy tez kto odpowiada za
ochrone podstawowych praw matoletniego. W rezultacie,
kluczowe potrzeby dziecka pozostajg czesto poza zakre-
sem kompetenciji ktorejkolwiek z tych osob.

Raport jednoznacznie wskazuje na pilna potrzebe wpro-
wadzenia do polskiego prawa instytucji reprezentanta
dziecka cudzoziemskiego - osoby odpowiedzialnej za
kompleksowe reprezentowanie matoletniego w spra-
wach jego dotyczacych. Brakuje jednej osoby lub insty-
tucji, ktéra w sposdb catoéciowy i systematyczny dbataby
o najlepszy interes dziecka, posiadajac przy tym odpo-
wiednie kompetencje, zasoby i finansowanie.

Obecnie dominuje podejscie skupione wytacznie na
waskim podziale zadan do wykonania na rzecz dziecka,
co nijak ma sie do zapewnienia mu petnego dostepu do
korzystania z jego praw. Luki systemu pozostajg niewy-
petnione - catosciowe dobro dziecka nie jest brane pod
uwage.

EO* Wiecej na ten temat przeczytasz w czesci 2. raportu
w rozdziale:
3. Kuratorzy - pomiedzy ciasnym legalizmem
a urealnieniem zadan (str. 76)

21  Zdarzaja sie przypadki, gdy sad rozszerza uprawnienia kuratora
(np. do reprezentowania dziecka w sprawach socjalnych albo postepo-

waniu powrotowym), jednak nie jest to norma.
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W OBECNYM SYSTEMIE

Niezbedne jest pilne utworzenie formalnego mechanizmu koordyna-
cyjnego miedzy SG a placowkami pieczy zastepczej, w celu zapew-
nienia dzieciom bez opieki natychmiastowego dostepu do odpowied-
nich miejsc pobytu, z uwzglednieniem zasady najlepszego interesu
dziecka.

Nalezy stworzy¢ system przygotowania kandydatéw na kuratorow
oraz wprowadzi¢ usprawnienia wptywajgce na jakos$c¢ ich pracy,
poprzez:

- zapewnienie szkolen dla adwokatéw, radcéw prawnych i przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych wyznaczanych przez sady na
kuratoréw;

- stworzenie i aktualizowanie bazy danych zbierajacej informacje
o przeszkolonych, wykwalifikowanych osobach gotowych do petnie-
nia funkcji kuratora;

- skuteczne udostepnienie bazy danych wséréd sadéw rodzin-
nych, wraz z kampania informacyjng promujgca korzystanie z tego
rozwiazania.

Nalezy zagwarantowa¢ dzieciom dostep do edukacji i do opieki
zdrowotnej - w tym psychologicznej - od chwili zgtoszenia zamiaru
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg, zgodnie z prawem Unii
Europejskiej.

Konieczne jest wprowadzenie systemu obowiagzkowych, cyklicznych
szkolen dla funkcjonariuszy SG w zakresie:

- standardéw ochrony dzieci, z uwzglednieniem potrzeb i sytu-
acji dzieci migrujagcych jako grupy szczegdlnie wrazliwej;
- zasad realizacji najlepszego interesu dziecka, komunikacji miedzy-
kulturowej i pracy z dzie¢mi o doswiadczeniu migracyjnym.

6%}

REKOMENDACJE
WYMAGAJACE ZMIAN
SYSTEMOWYCH

Nalezy pilnie wprowadzi¢ do polskiego systemu prawnego funk-
cje reprezentanta dziecka cudzoziemskiego, odpowiedzialnego za
kompleksowa reprezentacje dziecka we wszystkich aspektach jego
zycia - prawnych, administracyjnych, socjalnych i zdrowotnych.
Reprezentant powinien dziata¢ w najlepszym interesie dziecka, posia-
da¢ odpowiednie kompetencje, by¢ odpowiednio wynagradzany
i objety systemowym wsparciem instytucjonalnym.

Niezbedne jest utworzenie wyspecjalizowanej instytucji lub wyzna-
czenie istniejgcego organu odpowiedzialnego za centralng koordy-
nacje i monitoring wszystkich dziatan podejmowanych wobec mato-
letnich cudzoziemcdéw bez opieki, w tym za zapewnienie spéjnosci
procedur, wdrazanie standardéw ochrony dzieci oraz monitorowanie
sytuacji dzieci w pieczy zastepcze;j.
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Niezbedne jest, aby instytucje Unii Europejskiej - w ramach
programow finansowych, takich jak Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji (FAMI) oraz innych funduszy unijnych - aktyw-
nie wspieraty panstwa cztonkowskie w tworzeniu, rozwoju
i finansowaniu systemow pieczy zastepczej dla dzieci cudzoziem-
skich bez opieki, ze szczegélnym uwzglednieniem pieczy rodzin-
nej. Obecny niedobdr dostosowanych form opieki stanowi istotng
bariere w zapewnieniu ochrony zgodnej ze standardami Konwencji
o prawach dziecka. Systemy te musza uwzgledniac specyfike sytuacji
dzieci migracyjnych - w tym bariery jezykowe i potrzeby psycho-
spoteczne - oraz wspierac ich integracje. Wsparcie unijne powinno
obejmowac zaréwno rozwdéj infrastruktury, jak i szkolenie rodzin
zastepczych oraz personelu, a takze budowanie trwatych mechani-
zmow opieki.

PROBLEM PIATY: DALSZA DROGA

,Samowolne oddalenia sie” dzieci cudzoziemskich
Z pieczy s3 zjawiskiem powszechnym. Zdecydowana
wiekszos¢ matoletnich opuszcza placéwki, czesto po
krétszym lub dtuzszym okresie pobytu. Brakuje jednak
doktadnych statystyk krajowych pozwalajacych na
ocene skali tego zjawiska. Z relacji jednej z pracownic
organizacji pozarzadowej wspierajacej dzieci w pieczy
zastepczej wynika, ze sposrod 30 jej podopiecznych
Polski nie opuscito zaledwie czworo. Los pozostatych
pozostaje nieznany?2.

Wiele dzieci funkcjonuje w warunkach dtugotrwatego
i nieprzejrzystego postepowania administracyjnego, przy
ograniczonym dostepie do informacji o wtasnym statu-
sie prawnym oraz o mozliwosciach dalszego dziatania.
Brakuje skutecznych programéw informacyjno-eduka-
cyjnych, ktére wyjasniatyby dzieciom ich sytuacje praw-
na, omawiaty mozliwe s$ciezki postepowania i zwia-
zane z nimi ryzyka. Luka informacyjna oraz systemowe
zaniedbania zwiekszaja ryzyko podejmowania decyzji
0 ucieczce i czynia je wyjatkowo podatnymi na wyko-
rzystanie, w tym na zagrozenie handlem ludzmi. Dzieci
cudzoziemskie pozostajg w grupie szczegdlnie wysokiego
ryzyka, a ich zaginiecia s3g trudne do $ledzenia i rzadko
analizowane.

Z relacji uczestnikéw badania wynika, ze u dzieci, ktére
dostaty sie do Polski bez precyzyjnego planu na dalsza
droge, w obliczu pozytywnych doswiadczen w czasie

22  Informacja ta zostata pozyskana w ramach wywiadu przeprowa-
dzonego przez zespét badaczek na potrzeby tego raportu. Wywiady
zostaty zanonimizowane. Wiecej na temat metodologii badan,

zob. Aneks 1.

pobytu w pieczy pojawia sie dylemat: jechac dalej czy
zostaé¢ w Polsce. Wsparcie oraz poczucie bezpieczeii-
stwa budowane przez ,bezpiecznych dorostych” zdaja
sie by¢ czynnikiem decydujacym o tym, zeby zosta¢ -
jednak niewielu matoletnich ma okazje doswiadczy¢
takiej jakosci opieki.

W zwiazku z czestymi przypadkami oddalania sie dzieci
z pieczy niektére placowki przyjmuja strategie ,przecze-
kiwania” - ograniczajac inwestowanie czasu i wysitku
w tworzenie relacji i budowanie poczucia stabilizacji.
Taki mechanizm przypomina samospetniajaca sie prze-
powiednie: skoro dzieci czesto znikaja, minimalizuje
sie proby nawiazania z nimi gtebszego kontaktu. Brak
relacji zaufania - dodatkowo pogtebiany przez bariery
jezykowe, ograniczony dostep do ttumaczy i przeciagze-
nie kadry oraz brak przygotowania placéwek do pracy
z dzieémi cudzoziemskimi - moga by¢ kluczowymi czyn-
nikami wptywajacymi na decyzje o ucieczce.

Znikniecia dzieci cudzoziemskich sg istotnym wyzwaniem
dla instytucji i stuzb publicznych. Placéwki opiekuncze,
jako jednostki otwarte, umozliwiajg wychowankom
opuszczanie ich terenu na tzw. przepustki. W praktyce
rozwigzanie to bywa wygodne dla systemu, ktéry nie
dysponuje skutecznymi narzedziami reagowania na sytu-
acje ryzyka. W czesci przypadkéw mozna zaobserwowac
brak zdecydowanych dziatanh realnie zapobiegajacych
samowolnemu opuszczaniu pieczy - co w efekcie moze
by¢ odbierane jako przejaw milczacej akceptacji lub
bezradnosci wobec tego zjawiska.

Wiecej na ten temat przeczytasz
w czesci 3. raportu w rozdziale:

2. Gdy dziecko planuje dalszq droge (str. 103)
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.+, REKOMENDACIE
9 MOZLIWE DO WDROZENIA

Nalezy wprowadzié¢ programy edukacyjne i informacyjne skie-
rowanych do dzieci bez opieki, ktére pomogtyby zrozumied ich
status prawny, mozliwe $ciezki postepowania i potencjalne ryzyka.
Programy takie powinny by¢ dostosowane do wieku i jezyka dziec-
ka, a takze dostarczac informacji na temat dostepnych zasobéw
wsparcia.

Bezwzglednie konieczne jest wprowadzenie i stabilne finansowanie
szkolen dla personelu pracujgcego z dzie¢mi cudzoziemskimi, obej-
mujacych m.in. budowanie relacji zaufania, kompetencje miedzy-
kulturowe oraz identyfikacje ofiar handlu ludzmi, poniewaz obecny
deficyt kompetencji i zasobéw w tym zakresie ostabia skutecznosc
ochrony dzieci.

W OBECNYM SYSTEMIE
.t REKOMENDACIE DZIALAN
*EU*  NA POZIOMIE EUROPEISKIM

Nalezy dazy¢ do usprawnienia mechanizmoéw taczenia rodzin
na etapie postepowan o udzielenie ochrony miedzynarodowej
poprzez uproszczenie procedur, zapewnienie dostepu do informa-
cji prawnej oraz wzmocnienie wspotpracy transgranicznej panstw

cztonkowskich z uwzglednieniem najlepszego interesu dziecka.

PROBLEM SZOSTY: PIECZA

Wedtug danych UdSC dzieci bez opieki trafiaty do pieczy
zastepczej w bardzo réznych wojewédztwach. W 2024
roku najwiecej z nich znalazto miejsce w poblizu granicy
polsko-biatoruskiej - niedaleko Biategostoku, Augustowa
i Hajnéwki w wojewddztwie podlaskim oraz Biatej
Podlaskiej w wojewddztwie lubelskim. Kilkoro dzieci
trafito do instytucji w okolicach Rzeszowa i Przemysla
- w tym przypadku chodzito najprawdopodobniej
o osoby zwolnione z SOC po weryfikacji badan wieku.
Wreszcie, obraz na mapie miejsc pieczy dopetniajag okoli-
ce Warszawy i Piaseczna oraz +6dz.

Z raportu jasno wynika, ze placéowki pieczy w rézny
spos6b podchodza do procesu adaptacji dziecka
w nowym miejscu. Punktem wspadlnym jest zabezpie-
czenie podopiecznego, dopetnienie procedur formalnych
i zadbanie o podstawowe potrzeby: miejsce do spania,
ubranie, jedzenie. Nie wszystkie placowki uwazaja, ze
dzieci cudzoziemskie wymagajg dodatkowych krokow
wprowadzajgcych w zycie placowki.

Opiekunowie czesto wskazuja, ze brak dostepu do
pomocy w ttumaczeniu jest jednym z zasadniczych
wyzwan, z jakimi sie mierza. W odréznieniu od SG czy
UdSC, ktoére na state wspétpracuja z ttumaczami, placéw-
ki opiekunicze nie majg dostepu do takich zasobdéw.

Zdecydowana wiekszos¢ dzieci trafiata do instytucjo-
nalnej pieczy zastepczej. Dostep do rodzinnych form
pieczy zdaje sie dla dzieci cudzoziemskich w zasadzie
niedostepny. Instytucjonalna piecza nie ma mozliwo-
$ci, by odpowiedzie¢ na gtebsze potrzeby rozwojowe
i emocjonalne dziecka, szczegdlnie gdy na jednego opie-
kuna przypada czternascioro dzieci w réznym wieku.
Jest w stanie zapewnié¢ wytacznie podstawowy byt
i bezpieczenstwo.

Funkcjonowanie pieczy instytucjonalnej mozna opisaé
z perspektywy systemowej. System rozumiemy w tym
przypadku jako co$ wiecej niz sume jego elementéw -
o jego funkcjonowaniu decydujg wewnetrzne powigzania,
zaleznosci i hierarchie miedzy tworzacymi go czesSciami.
Piecza instytucjonalna, bedaca elementem szerszego
systemu, zachowuje sie tak jak on: stawia swéj interes
w centrum. Z tej perspektywy: pozadany podopieczny,
to podopieczny, ktoéry nie sprawia probleméw. Dziecko
cudzoziemskie - z dotyczacymi go procedurami praw-
nymi, barierg jezykows i niezrozumiatymi zwyczajami -
potencjalnie jest takim problemem.

Wiecej na ten temat przeczytasz
w czesci 3. raportu, w rozdziale: 4. Dzieci, ktére zostaty -
- pobyt w pieczy (str. 112)
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REKOMENDAC)E
MOZLIWE DO WDROZENIA
W OBECNYM SYSTEMIE

Nalezy dazy¢ do utatwienia dostepu do specjalistycznych form
wsparcia dzieci cudzoziemskich trafiajgcych do pieczy, takich jak
pomoc psychologiczna i prawna.

Konieczne jest stworzenie tatwo dostepnej Sciezki dla opieku-
now w pieczy zastepczej do korzystania z profesjonalnej pomocy
ttumaczeniowej, w formie zdalnej. Zwracamy uwage na koniecz-
nos$¢ odpowiedniego przeszkolenia zakontraktowanych ttumaczy
w zakresie pracy z dzie¢mi z doswiadczeniem uchodzczym.

Konieczne jest tworzenie lokalnych $ciezek wspotpracy miedzy
placowkami opiekunczymi a organizacjami pozarzadowymi, zmie-
rzajgce do wprowadzania modelu indywidualnego i skoordynowa-
nego wsparcia dzieci.

6%}

REKOMENDACJE
WYMAGAJACE ZMIAN
SYSTEMOWYCH

Nalezy dziata¢ w kierunku uruchomienia programu przygotowa-
nia rodzin zastepczych, ktére sprawowatyby opieke nad dzie¢mi
cudzoziemskimi, kierujac sie zasada, ze wszystkie dzieci maja
prawo wzrasta¢ w srodowisku rodzinnym lub jak najbardziej
do niego zblizonym. Korzystajac z doswiadczen innych krajow,
w rozwoj miedzykulturowej pieczy rodzinnej angazowac¢ mozna
diaspore i rodziny wielokulturowe.

Konieczne jest zwiekszenie dostepnosci i podniesienie jakosci
programoéw usamodzielniania dla dzieci osiggajacych petnolet-
nios¢ w pieczy zastepczej, w tym dla dzieci z doswiadczeniem
uchodzczym.

Powinno sie uwzglednia¢ w programach studiéw przygotowu-
jacych do pracy w pieczy zastepczej (zgodnie z ustawg o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) zajec¢ rozwijajacych
kompetencje miedzykulturowe oraz wiedze na temat praw dzieci
z doswiadczeniem uchodzczym.

* X %
* *
“EU*
* *

* 4 x

REKOMENDACJE DZIAtAN
NA POZIOMIE EUROPEJSKIM

Programy Unii Europejskiej powinny priorytetowo traktowac
transfer wiedzy i umiejetnosci w zakresie tworzenia miejsc dla
dzieci cudzoziemskich w rodzinnych formach pieczy zastep-
czej. Potrzebne s3 dziatania takie jak wizyty studyjne, wymiany
i miedzynarodowe staze dla organizatoréw i pracownikéw pieczy
zastepcze).
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Pushbacki, czyli zawracanie migrantéw bez umozliwienia im ubie-
gania sie o status uchodzcy - praktykowane takze wobec dzieci -
sq sprzeczne z prawami cztowieka i prawami dziecka. Pomimo préb
ich legalizacji w polskim prawie pozostajq w sprzecznosci z regula-
cjami UE, miedzynarodowymi konwencjami i Konstytucjq RP.

Dzieci sq szczegdlnie narazone na krzywde na granicy, gdzie docho-
dzi do licznych naduzy¢ i przemocy.

Brak jednolitych procedur i uznaniowos¢ funkcjonariuszy SG moze
prowadzic¢ do traktowania dzieci jak dorostych, a w efekcie - do
naruszania ich prawa do szczegdlnej ochrony. Przepisy z marca
2025 roku ograniczyty mozliwos¢ sktadania wnioskéw o ochrone,
7 czego wytgczono dzieci bez opieki. W praktyce jednak, jesli nie
majq ze sobq dokumentdéw, ktére mogtyby potwierdzi¢ ich wiek,
ryzyko pushbackéw z powodu trudnosci w ocenie wieku utrzymuje
sie na wysokim poziomie.




Wokét granicy Dzieci bez opieki na granicy z Biatorusia i w polskiej pieczy zastepczej w 2024 roku

1.1. NA GRANICY BEZ OPIEKI

A. PUSHBACKI W SWIETLE STANDARDOW
OCHRONY PRAW CZEOWIEKA

Pushbacki, czyli odsytanie migrantow do panstwa,
z ktérego przedostali sie przez granice, bez umozliwie-
nia im ubiegania sie o status uchodzZcy oraz bez wszcze-
cia innych procedur administracyjnych, sa sprzeczne
z podstawowymi prawami cztowieka, w tym z prawem
do poszukiwania azylu®*® i powigzana z nim zasada
non-refoulement zawarta w art. 33 Konwencji dotycza-
cej statusu uchodzcow, sporzadzonej w Genewie dnia
28 lipca 1951 r. (Konwencja Genewska). Zgodnie z jej
zapisami niedopuszczalne jest wydalanie lub zawrdcenie
cudzoziemca na terytorium kraju, gdzie jego zyciu lub
wolnosci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na
rase, religie, obywatelstwo, przynalezno$¢ do okreslone;j
grupy spotecznej lub przekonania polityczne.

Zakaz wydalenia lub zawrécenia cudzoziemca nie moze
by¢ uzalezniony od miejsca, w ktérym wystepuje on
z wnioskiem o objecie ochrong - niezaleznie od tego, czy
dzieje sie to na oficjalnym przejsciu granicznym, w innym
miejscu na granicy, czy w gtebi terytorium panstwa®.
Zakaz refoulement siega tam, gdzie kraj wykonuje swoja
jurysdykcje nad dang osobg i petni nad nig efektyw-
na kontrole - czyli réwniez gdy na granicy decyduje
o0 wpuszczeniu lub odmowie wpuszczenia jej na teryto-
rium swojego kraju®.

23  Art. 14 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,

przyjetej i proklamowanej rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego

ONZ 217 (lll) Aw dniu 10 grudnia 1948 r., art. 18 KPP UE, art. 78
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2 z pdzn. zm.), art. 56 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Konstytucja RP).

24 0. tachacz, Zasada non-refoulement w miedzynarodowym
prawie uchodZczym - zwyczaj miedzynarodowy czy tez perempto-
ryjna norma prawa miedzynarodowego, ,Problemy Wspétczesnego
Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego”,

vol. XV, A.D. MMXVII, s. 136.

25  Komitet Praw Cztowieka, General Comment No. 31 [80]

The Nature of the General Legal Obligation Imposed on States Parties
to the Covenant, 2004, pkt. 10, link: https:/www.refworld.org/legal/
general/hrc/2004/en/52451, dostep: 30.04.2025 .

Nie ma tez znaczenia forma, w jakiej wyrazona zostaje
chec ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) wskazat, ze
chociaz art. 6 ust. 3 Dyrektywy Proceduralnej zezwala
panstwom cztonkowskim na ustanowienie wymogu, aby
whnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej byty
formalnie sktadane w okreslonym miejscu, to wymogu
takiego nie mozna stosowac¢ wobec samej deklaracji
zamiaru ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej**. Czym innym jest bowiem deklaracja checi
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowsa, ktéra moze
mieé dowolna forme (pisemna, ustng lub inng), wyrazo-
na wobec jakiegokolwiek organu panstwowego®’, czym
innym zas$ jest formalne ztozenie wniosku na odpowied-
nim formularzu organéw migracyjnych?.

Deklaracja cudzoziemca o checi ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg, pociaga za sobg konieczno$¢ umozli-
wienia wjazdu na jego terytorium i przyjecia wniosku®.
Powinien on zostac rozpatrzony w sposéb zindywiduali-
zowany - obowiazek taki naktada art. 4 Protokotu dodat-
kowego nr 4 do EKPC zakazujacy zbiorowego wydalania
cudzoziemcow, a takze art. 10 ust. 3 lit. a) Dyrektywy
Proceduralnej.

Z zasady non-refoulement wynika nie tylko koniecznos$¢
zbadania, czy kraj, do ktérego cudzoziemiec ma zostaé
zawrdcony, bedzie dla niego bezpieczny, ale takze, czy

26  TSUE, sprawa C-808/18, Komisja Europejska p. Wegrom, wyrok
z dnia 17 grudnia 2020 r., pkt. 96.

27  TSUE, sprawa C-36/20 PPU Ministerio Fiscal (Authority likely
to receive an application for international protection), wyrok z dnia
25 czerwca 2020 r., pkt. 93 i 94.

28  Art. 28 ust. 1 u.u.c.o.; por. wersje angielska art. 6 Dyrektywy

Proceduralnej, gdzie proces sktadania wniosku o ochrone miedzynaro-
dowa rozrézniony jest na trzy etapy: wystapienie z wnioskiem o udzie-
lenie ochrony (ang. make an application), jego rejestracja (ang. register)

oraz ztozenie (ang. lodge).

29  Art. 6 ust. 1 wzw. z art. 3 ust. 1 w zw. z art. 9 ust. 1 Dyrektywy
Proceduralnej; zob. réwniez TSUE, wyrok z dnia 17 grudnia 2020 .,
sprawa Komisja Europejska przeciwko Wegrom, C 808/18, p. 97;

G. Baranowska, Czy panstwo moze ograniczy¢ mozliwos¢ rozpatry-
wania wnioskow azylowych (ocena przepiséw ustawy wywdzkowej)
[w:] W. Klaus (red.), Poza prawem. Prawna ocena dziatan panstwa
polskiego w reakcji na kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoru-
skiej, IPN PAN, Warszawa 2022, s. 8.
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nie ma ryzyka, ze wtadze wydalg go do kraju trzeciego,
gdzie mégtby zosta¢ poddany torturom, nieludzkiemu
lub niehumanitarnemu traktowaniu albo innym formom
prze$ladowania (chain refoulement)®. Ma to szczegélne
znaczenie w konteks$cie zawracania cudzoziemcéw na
terytorium Biatorusi, ktéra moze wydali¢ cudzoziemcow
do kraju pochodzenia, narazajac ich na wymienione wcze-
$niej formy przemocy i przesladowan. Ponadto, zakaz
zawracania lub wydalania cudzoziemcéw ma zastosowa-
nie do wszystkich oséb, nie tylko tych ubiegajgcych sie
o ochrone miedzynarodowa®'. Podstawowe prawo kazde-
go cztowieka do wolnosci od tortur, nieludzkiego i poni-
Zajacego traktowania lub karania jest bezwarunkowe.

Bezsprzecznie wszystkie matoletnie osoby migru-
jace powinny mie¢ dostep do procedur azylowych
lub innych zapewniajacych ochrone, niezaleznie od
wieku, a takze posiadanych dokumentow??, Ze wzgle-
du na szczegdblng wrazliwos$¢ tej grupy, nie powinno sie

30 General Comment No. 6 (2005). Treatment of unaccompa-

nied and separated children outside their country of origin pkt. 27,
link: https:/www.refworld.org/legal/general/crc/2005/en/38046,
dostep: 30.04.2025 r.; Rada Praw Cztowieka Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, Report of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights on challenges and best practices in
the implementation of the international framework for the protection
of the rights of the child in the context of migration, 2010, pkt. 41, link:
https:/www.ohchr.org/en/migration/report-challenges-and-best-prac-
tices-implementation-international-framework-protection-rights-child,
dostep: 30.04.2025 r.

31  Art. 3 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz inne-
go okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych

dnia 10 grudnia 1984 r. (t.j. Dz.U. z 1989 r., nr 63 poz. 378);

art. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
otwartego do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 .

(t.j. Dz.U.z 1977 r., nr 38 poz. 167); art. 3 i art. 15 ust. 2 EKPC;

art. 4 ust. 4 lit. b) i art. 5 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm

i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu

do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.

32 General Comment No. 6 (2005)..., op. cit., pkt.66; Joint general
comment No. 4 (2017) of the Committee on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families and

No. 23 (2017) of the Committee on the Rights of the Child on State
obligations regarding the human rights of children in the context

of international migration in countries of origin, transit, destination
and return, pkt. 17 lit. A, link:https:/www.ohchr.org/en/documents/
general-comments-and-recommendations/joint-general-comment-no-
-4-cmw-and-no-23-crc-2017, dostep: 30.04.2025 r.

odmawiac dzieciom wjazdu do krajus3. Jak wskazuje
Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Praw Cztowieka ,wszystkie dzieci powinny mieé
dostep do skutecznej procedury majacej na celu ustale-
nie, w sposob przyjazny dla dzieci, ryzyka, na jakie bytyby
narazone w przypadku powrotu do kraju pochodzenia lub
ryzyka chain refoulement (tj. wydalenia do krajow trze-
cich, w ktérych w ktérych dana osoba bytaby narazona
na ryzyko wydalenia)”3*. Natomiast dzieci bez opieki,
ktérych sytuacja nie wskazuje na ubieganie sie o ochro-
ne miedzynarodowg, powinny mie¢ dostep do innych
mechanizmow ochrony®.

Procedury azylowe wobec matoletnich bez opieki nalezy
wprowadzi¢ z zachowaniem wszelkich gwarancji proce-
sowych i w sposdb priorytetowy*®. Obowiagzki panstw
wynikajgce z Konwencji o prawach dziecka majg bowiem
charakter zaréwno negatywny (zakaz naruszania praw
dzieci), jak rowniez pozytywny (m.in. podejmowanie
wszelkich mozliwych krokéw, aby temu naruszeniu zapo-
biec, w tym jak najszybsze identyfikowanie matoletnich
bez opieki na granicy panstwa)®’.

Niemniej jednak, ETPC wydat juz kilka wyrokéw wobec
Polski za stosowanie pushbackéw - poprzez odmowy wjaz-
du na przejéciu granicznym w Terespolu osobom ubiegaja-
cym sie o ochrone miedzynarodowa, w tym dzieci®. Interes
dzieci poruszono w czterech z pieciu spraw, tacznie byto ich
dziewietnascioro. ETPC stwierdzit naruszenie art. 3, art.
13 i art. 34 EKPC, a takze art. 4 Protokotu nr 4 do EKPC.

W czasie kryzysu humanitarnego na granicy polsko-
-biatoruskiej, ktory rozpoczat sie w sierpniu 2021
roku, rzad polski podjat préby zalegalizowania
pushbackéw. Oprdécz postanowienia o opuszcze-
niu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (RP) na
podstawie art. 303b ustawy z dnia 12 grudnia 2013
roku o cudzoziemcach (ustawa o cudzoziemcach),
wprowadzono czynnos$¢ zawrécenia do linii granicy

33  UNHCR, Guidelines on Policies and Procedures in dealing with
Unaccompanied Children Seeking Asylum, luty 1997, pkt. 4.1, link:
https:/www.unhcr.org/media/guidelines-policies-and-procedures-de-
aling-unaccompanied-children-seeking-asylum, dostep: 30.04.2025 .
34  Rada Praw Cztowieka ONZ, op. cit.

35  General Comment No. 6 (2005)..., op. cit., pkt. 66.

36  Ibidem, pkt. 70.

37  Ibidem, pkt. 13.

38  Wyrok M.Kiinni p. Polsce, 23 lipca 2020 r., nr 40503/17,
42902/17 i43643/17; wyrok D.A. i inni p. Polsce, 8 lipca 2021 .,
nr51246/17; A.l. i inni p. Polsce, 30 czerwca 2022 r., nr 39028/17;
wyrok A.B. i inni p. Polsce, 30 czerwca 2022 r., nr 42907/17; T.Z. i inni
p. Polsce, 13 pazdziernika 2022 r., nr 41764/17.
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Wokét granicy Dzieci bez opieki na granicy z Biatorusia i w polskiej pieczy zastepczej w 2024 roku

panstwowej na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia
2021 roku zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicz-
nego na okreslonych przejsciach granicznych. Polskie
prawo nie przewiduje skutecznych $rodkéw odwotaw-
czych w zadnej w tych $ciezek.

Rozwigzania te zostaty skrytykowane przez organizacje
spoteczehstwa obywatelskiego i instytucje zajmujace
sie prawami cztowieka®, jak rowniez podwazone przez
polskie sady*°. Odnosnie do czynnosci zawrdcenia do
linii granicy panstwowej sady stwierdzity, ze wspomniane
Rozporzadzenie zostato wydane z przekroczeniem usta-
wowego upowaznienia oraz jest niezgodne z Konstytucja
RP, Konwencjg Genewska i EKPC*'. Natomiast postano-
wienia wydane w oparciu o art. 303b ustawy o cudzo-
ziemcach uchylano ze wzgledu na brak indywidualnej
oceny sytuacji cudzoziemca, naruszenie zasady non-refo-
ulement oraz brak skutku zawieszajgcego dostepnego
$rodka odwotawczego*.

W jednej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO)
zaskarzyt postanowienie oparte na art. 303b ustawy
o cudzoziemcach wydane wobec matoletniego cudzo-
ziemca bez opieki cierpigcego na chorobe neurologiczna.
SG nie zbadata sytuacji matoletniego, w tym jego sytuacji
zdrowotnej, w wystarczajacy sposéb i btednie zatozyta,

39  SIP, SIP W DZIAEANIU. Raport z dziatalnosci Stowarzyszenia
Interwencji Prawnej w 2022 roku, 2022, s. 8-10; K. Czarnota

i M. Goérczynska, Gdzie prawo nie siega. Raport Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka z monitoringu sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (HFPC), czerwiec 2022, s. 26-28,
link: https:/hfhr.pl/publikacje/raport-gdzie-prawo-nie-siega-11-mie-
siecy-kryzysu-humanitarnego-na-polsko-bialoruskim, dostep:
30.04.2025 r.; Amnesty International, Poland, Cruelty not Compassion,
at the Europe’s Other Borders, kwiecien 2022, s. 5, link: https:/
www.amnesty.org/en/documents/eur37/5460/2022/en/, dostep:
30.04.2025 .

40  Przeglad orzecznictwa, zob. HFPC, Informacja Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka na temat wyrokéw w sprawach dotyczacych

zawracania migrantow do Biatorusi, grudzien 2022.

41  SIP, Wywazki (pushbacki) sa niehumanitarne, niezgodne

z prawem i opieraja sie na nielegalnym rozporzadzeniu, marzec 2022,
link: https://interwencjaprawna.pl/wywozki-push-backi-sa-niehuma-
nitarne-niezgodne-z-prawem-i-opieraja-sie-na-nielegalnym-rozporza-
dzeniu/, dostep: 30.04.2025r.

42  SIP, Obowiazek zbadania czy w Biatorusi migranci nie sa
narazeni na tortury i inne niehumanitarne traktowanie, maj 2022, link:
https://interwencjaprawna.pl/obowiazek-zbadania-czy-w-bialorusi-mi-
granci-nie-sa-narazeni-na-tortury-i-inne-niehumanitarne-traktowanie/,
dostep: 30.04.2025 .

ze pozostaje pod opieka przypadkowego obywatela Syrii.
Nie zbadano tez, jakie skutki miatoby odestanie go na
Biatorus. Jako matoletni bez opieki powinien otrzymaé
jaka$ forme przedstawicielstwa prawnego, a nie zostaé
uznany za podopiecznego innej niespokrewnionej osoby
i wydalony razem z nia. Z dokumentéw sprawy nie wyni-
kato réwniez, zeby matoletni zostat poinformowany
o prawie do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa
w Polsce®,

Mimo ze niniejszy raport obejmuje okres do konca
2024 roku, to nalezy odnotowad, iz wraz z dniem
27 marca 2025 roku weszta w zycie ustawa z dnia
21 lutego 2025 roku o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Przewiduje ona mozliwos¢ wprowadzenia
czasowego ograniczenia przyjmowania wnioskéw
o udzielenie ochrony miedzynarodowej na okres 60 dni,
z mozliwoscia przedtuzenia*. Na podstawie tej nowe-
lizacji czasowe ograniczenie prawa do ztozenia wniosku
o ochrone miedzynarodowg zostato faktycznie wprowa-
dzane na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 marca 2025 roku w sprawie czasowego ograniczenia
prawa do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 390). W zwiazku z tym
ograniczono czasowo prawo do ztozenia wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej na granicy panstwowej
z Republikg Biatorusi przez okres 60 dni. Takie lakoniczne
stwierdzenie pozostawia jednak watpliwosci w stosunku do
terytorialnego zakresu Rozporzadzenia i stanowi pole do
uznaniowosci organéw SG.

43  RPO, Sprawa pushbackéw cudzoziemcéw na Biatorus. Skarga
kasacyjna RPO do NSA oddalona. Uzasadnienie wyroku, styczen 2023,
styczen i luty 2024, link: https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-nsa-
-odpowiedz-skarga-kasacyjna-legitymacja-rpo-skarga-pushbacki-uza-
sadnienie, dostep: 30.04.2025r.

44 Art. 33a u.u.c.0.; Ograniczenie to moze zosta¢ wprowadzone,

w sytuacji gdy ma miejsce instrumentalizacja, a dziatania podejmo-
wane w ramach instrumentalizacji stanowia powazne i rzeczywiste
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa lub spoteczenstwa oraz
wprowadzenie tego ograniczenia jest niezbedne dla wyeliminowania

tego zagrozenia, a inne $rodki nie sg wystarczajace.
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Save the Children

Omawiana nowelizacja u.u.c.o. zostata rowniez mocno
skrytykowana przez srodowiska organizacji spotecz-
nych, organy ochrony praw (RPO oraz RPD), UNHCR
czy Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu*®. Podkre$la sie
jej niezgodnos¢ z prawem krajowym, miedzynarodowym
i europejskim, w szczegdlnosci z art. 31 ust. 3 i art. 56 ust.
2 Konstytucji RP, art. 3 EKPC i art. 4 Protokotu nr 4 do
EKPC, art. 18 KPP UE oraz art. 1F, art. 9 i art. 33 ust. 2
Konwencji Genewskiej.

Wociaz wigzacy Polske bezwzgledny nakaz ochrony oséb
przed torturami, nieludzkim i ponizajacym traktowaniem,
zdazyt tez juz potwierdzi¢ ETPC w wydanym 3 kwiet-
nia 2025 roku $rodku tymczasowym (interim measure),
zakazujacym wydalenia cudzoziemca z terytorium Polski

45  SIP, Oswiadczenie SIP w sprawie projektu przepiséw wprowa-
dzajacych zawieszenie prawa do azylu, grudzien 2024, link: https:/
interwencjaprawna.pl/oswiadczenie-sip-w-sprawie-projektu-przepiso-
w-wprowadzajacych-zawieszenie-prawa-do-azylu/,

dostep: 30.04.2025 r.; Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa, IPP
interweniuje w sprawie zawieszenia dostepu do procedur azylowych,
marzec 2025, link: https:/panstwoprawa.org/wiedza/ipp-interweniuje-
-w-sprawie-zawieszenia-dostepu-do-procedur-azylowych/,
dostep: 30.04.2025 r.; Fundacja Ocalenie, Ustawa o zawieszeniu prawa
do azylu przyjeta przez Sejm - komentarz Fundacji Ocalenie,

luty 2025, link: https:/ocalenie.org.pl/glos-w-debacie-publicznej/
ustawa-o-zawieszeniu-prawa-do-azylu-przyjeta-przez-sejm-komen-
tarz-fundacji-ocalenie, dostep: 30.04.2025 r.; Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka, Opinia HFPC o rozporzadzeniu Rady Ministréw

w sprawie ograniczenia prawa do ochrony miedzynarodowej, marzec
2025, link: https:/hfhr.pl/aktualnosci/rozporzadzenie-zawieszaja-
ce-prawo-do-ochrony-miedzynarodowej, dostep: 30.04.2025 r,;
Konsorcjum Migracyjne, Apel organizacji pozarzadowych o weto
ustawy o ,zawieszeniu” prawa do azylu, marzec 2025, link:https:/
konsorcjum.org.pl/apel-organizacji-pozarzadowych-o-weto-ustawy-
-0-zawieszeniu-prawa-do-azylu/, dostep: 30.04.2025 r.; RPO, RPO

o projekcie nowelizacji ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

na terytorium RP. Opinia przekazana Prezydentowi RP, marzec 2025,
link: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-cudzoziemcy-ochrona-mie-
dzynarodowa-projekt-opinia-prezydent, dostep: 30.04.2025 r.; RPD,
W Senacie - o prawo dzieci do azylu, marzec 2025, link: https:/brpd.
gov.pl/2025/03/13/w-senacie-o-prawo-dzieci-do-azylu/, dostep:
30.04.2025 r.; UNHCR, UNHCR Comments and Observations on the
draft law amending the Act on Granting Protection to Foreigners in the
territory of the Republic of Poland, grudzien 2024, link: https:/www.
refworld.org/legal/natlegcomments/unhcr/2024/en/149257, dostep:
30.04.2025 r.; Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu, Opinia do ustawy
0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, marzec 2025.

do Biatorusi*®. Wprowadzenie ograniczenia prawa
do sktadania wnioskéw o ochrone miedzynarodowa
wskazuje, ze pushbacki beda nadal kontynuowane, lecz
jednoczesnie nie staty sie one legalne.

Zgodnie z art. 33b ust. 2 u.u.c.o. ograniczenie prawa do
ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodows nie dotyczy
jednak:

e matoletnich bez opieki,
e kobiet ciezarnych,
e 0s6b, ktére mogg wymagac szczegolnego traktowa-

nia, w szczegdlnosci ze wzgledu na swéj wiek lub stan
zdrowia,

e 0s6b, wobec ktérych zachodzg okolicznosci, ktére
w ocenie organu SG jednoznacznie $wiadcza, ze jest
ona zagrozona rzeczywistym ryzykiem doznania
powaznej krzywdy w panstwie, z ktérego przybyta
bezposrednio na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e obywateli paninstwa stosujgcego instrumentalizacje,
z ktérego terytorium cudzoziemcy przybywaja na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej.

Matoletni bez opieki sa wiec grupa, ktorej wnioski
o ochrone miedzynarodowa na granicy polsko-bia-
toruskiej powinny by¢ zawsze przyjmowane. Biorac
jednak pod uwage liczne stwierdzone i udokumento-
wane pushbacki praktykowane do tej pory na granicy
polsko-biatoruskiej, w tym w stosunku do matoletnich
bez opieki, wydaje sie, Ze wprowadzone wyjatki moga
w praktyce nie stanowi¢ wystarczajacych gwarancji dla
grup osob wrazliwych w zakresie dostepu do terytorium
Polski i prawa do azylu. Nalezy zauwazy¢, ze od wpro-
wadzenia omawianego Rozporzadzenia odnotowano juz
pushbacki matoletnich cudzoziemcéw bez opieki, uprzed-
nio hospitalizowanych (jedna osoba zostata wydalona tuz
przed tym, jak ETPC wydat interim measure zakazujacy
wydalenia jej do Biatorusi)*.

Konstrukcja omawianych przepiséw wskazuje rowniez,
ze o zakwalifikowaniu do wymienionych powyzej grup
wrazliwych oraz przyjeciu lub odmowie przyjecia wniosku

46  SIP, Europejski Trybunat Praw Cztowieka zakazat Polsce zawrdcié
uchodzce do Biatorusi, kwiecier 2025, link: https:/interwencjaprawna.
pl/europejski-trybunal-praw-czlowieka-zakazal-polsce-zawrocic-
-uchodzce-do-bialorusi/, dostep: 30.04.2025 r.

47  Grupa Granica, Uchodzca tuz po hospitalizacji wywieziony

do Biatorusi - mimo zabezpieczenia przez Trybunat w Strasbourgu!,
kwiecien 2025; Grupa Granica, Pierwszy dzien zawieszenia prawa

do azylu w praktyce: Matoletni bez opieki wywieziony ze szpitala

do Biatorusi, marzec 2025, link: https:/www.facebook.com/grupagra-
nica, dostep 30.04.2025 .
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o ochrone miedzynarodows od danego cudzoziemca
w praktyce rozstrzyga arbitralnie dany funkcjonariusz
SG, ktéry moze nie mie¢ fachowej wiedzy w tym zakresie
(np. w kwestii rozpoznania wczesnej cigzy, osoby mato-
letniej czy w ciezkim stanie zdrowia psychicznego lub
fizycznego). Decyzje te nie s3 jednak sformalizowane, nie
maja formy administracyjnej oraz nie przewidziano od
nich skutecznych srodkéw odwotawczych.

B. TRUDNA PODROZ PRZEZ GRANICE

Jak wynika z tego, co pisalismy powyzej, trudno wskazac
precyzyjnie ogdlna liczbe dzieci bez opieki na granicy
polsko-biatoruskiej. Stowarzyszenie We Are Monitoring
gromadzi dane z podziatem na dni, tygodnie i miesiace,
kraje pochodzenia oraz ptec (zob. tabela nr 1).

TABELA 1. LICZBA DZIECI BEZ OPIEKI ZGEASZAJACYCH SIE PO POMOC PO POLSKIE) STRONIE ZAPORY W 2024 ROKU

LICZBA 0SOB
KRAJ ,
CHtOPCY LUB PLEC
NIEPOTWIERDZONA® DZIEWGZETA

Styczen

| 0 | 0
Luty

Syria ‘ 1 ‘ 0

Marzec
Syria 7 0
Somalia 7 0
Maroko 1 0
Afganistan 1 0
Erytrea 1 0
Iran 1 0

Kwiecien
Somalia 36 1
Syria 10 0
Egipt 6 0
Etiopia 4 3
Jemen 4 0
Afganistan 3 0
Czad 1 0

48  Okreslenie ,pteé niepotwierdzona” wynika z ograniczen w zbieraniu danych z terenu. Kazde zgtoszenie jest odnotowywane wraz z informa-

cjami nt. pfci, kraju pochodzenia itd. Informacje te sa pézniej weryfikowane w trakcie interwencji. Czasem informacje przekazywane podczas zgto-

szenia s3 nieprecyzyjne, a do interwencji nie dochodzi (np. dlatego, ze grupa zostata ,spushbackowana”, zanim dotarta pomoc). Aktywisci terenowi

sg wyczuleni, aby zwracaé uwage na obecnos$¢ dziewczat wsrdéd migrantow (jako grupy o podwojnej przynaleznosci do ,grup wrazliwych”). Stad

liczba w kolumnie prawej (,dziewczeta”) jest liczbg pewna i potwierdzong (przynajmniej w odniesieniu do ich ptci i kraju pochodzenia), natomiast

kolumna srodkowa wskazuje, ze s to chtopcy oraz pojedyncze osoby, na temat ktorych nie udato sie zdoby¢ doktadnych i precyzyjnych informacji.
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Maj
Somalia 32 S
Syria 12 2
Egipt 2 0
Etiopia 5 1
Jemen 1 0
Maroko 2 0
Czad 1 0
Erytrea 1 0
Mali 1 0
Czerwiec
Somalia 14 3
Syria 7 2
Erytrea 2 1
Gambia 1 0
Burundi 1 0
Lipiec
Somalia 4 0
Syria 2 0
Etiopia 2 0
Erytrea 1 0
Gwinea 1 0
Kamerun 1 0
Sierpien

Iran 3

Somalia 1
Kamerun 1 1
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Wirzesien
Somalia 14 2
Jemen 4 0
Iran 3 0
Syria 2 0
Erytrea 2 0
Algieria 2 0
Gwinea 2 0
Mali 1 1
Etiopia 1 0
Kamerun 1 1
Nieznany 1 1
Pazdziernik
Somalia 6
Iran 1
Nieznany 1 0
Listopad
Somalia 15
Syria 1
Grudzien
Somalia 1 0]
suma 239 26

Zrédto: Dane Stowarzyszenia We Are Monitoring
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Droga oséb wedrujacych przez zielong granice z Biatorusi
do Polski uktada sie - w przyblizeniu - w pewien wzér®.
Pierwszym etapem jest przylot do Minska lub Moskwy,
pobyt tam (obejmujacy od kilku dni do kilku miesiecy)
i droga na granice, aby po raz pierwszy sprébowac ja
przekroczy¢ (a doktadniej - pokonaé system naturalnych
i sztucznych barier na biatoruskim i polskim terytorium).
Do czasu zawieszenia mozliwosci sktadania wniosku
o ochrone miedzynarodowa w marcu 2025 roku®® cze$é
0s6b probowata tez przejsé granice w Terespolu, co
czasem udawato sie po kilku prébach, dzieki zaangazo-
waniu polskich NGO-séw, a czasem nie.

W ciggu ostatnich lat metody przekraczania zielonej
granicy zmieniaty sie i zalezaty od wielu elementéw:
infrastruktury granicznej funkcjonujacej w danym
momencie kryzysu, pory roku, strategii stuzb biatoruskich
i sieci przemytniczych, a takze obecnosci i dziatan stuzb
polskich®'. Upraszczajac, mozna stwierdzié, ze w 2024
roku przekroczy¢ zielong granice mozna byto na kilka
sposobéw - przez jedna z rzek granicznych lub przez ptot
zbudowany wzdtuz linii granicznej (poprzez wspiecie sie
i pokonanie bariery goéra, rozgiecie lub rozciecie zerdzi na
wysokosci ziemi albo podkop).

Po zachodniej stronie ptotu, do momentu wprowadzenia
rozporzadzenia zawieszajacego prawo do sktadania wnio-
sku o ochrone miedzynarodowg, migrant miat przed soba
dwie mozliwosci: ztozenie deklaracji woli ubiegania sie
o ochrone miedzynarodows przed funkcjonariuszami SG
(co wiazato sie z ryzykiem sitowego zawrdcenia do linii
granicy - pushbacku) lub prébe dotarcia do innych krajow
Unii Europejskiej. W tym pierwszym przypadku migranci
bywali zabierani na placowke SG i pézniej pushbackowani
lub wywozeni na granice prosto z lasu.

Jesdli trafiali na placéwke w czasie do marca 2025 roku -
co do zasady - podsuwano im do podpisu o$wiadczenie
o tym, ze nie chca ubiegac sie w Polsce o ochrone, a ich
celem jest inny kraj UE*. Pushbackowi czesto towarzy-
szg rézne formy naruszen i praktyk, ktére nalezatoby

49  Stowarzyszenie WAM, ,Mamy tu tylko jedng wojne: imigracje,
Ciebie”. Polityka pushbackéw i przemocy stuzb na granicy polsko-
-biatoruskiej, 2024, link: https:/wearemonitoring.org.pl/wp-content/
uploads/2024/07/RaportGranica_online.pdf, dostep: 30.04.2025 r.

50 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca 2025 r. w spra-
wie czasowego ograniczenia prawa do ztozenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej (Dz.U. 2025 poz. 390).

51 WAM, Raporty miesieczne WAM.

52  WAM, Czerwiec 2024. Raport z granicy polsko-biatoruskiej,

2024, link: https:/wearemonitoring.org.pl/wp-content/upload-
s/2024/09/2406-ST-CM-czerwiec-2024.pdf, dostep: 30.04.2025 r.

rozpatrywaé w kontekscie naduzycia srodkéw przymusu
bezposredniego®.

Pozyskanie informacji od uchodzcéw o tym, jak przebie-
gata ich podroz, zanim trafili do Biatorusi, to trudne zada-
nie. Jest to spowodowane wieloma czynnikami - przede
wszystkim rozmowa ta czesto odbywa sie w lesie, w trak-
cie udzielania pomocy. Podréz przez zielong granice jest
sytuacja tu i teraz, tzn. ze cele humanitarne zwigzane
Z pomoca majg najczesciej pierwszenstwo przed groma-
dzeniem relacji o doswiadczeniach z krajéw pochodze-
nia**. Nie zawsze zadawanie pytan jest tez wtasciwe ze
wzgledéw bezpieczenstwa. Tak jedna z rozmdéwczyn
pracujgca w organizacji pozarzagdowej opowiada o relacji
przekazanej przez matoletniego Somalijczyka podczas
interwencji w lesie:

Spotkatam sie tez z mtodymi osobami, ktére totalnie
nie wiedziaty, gdzie podrézowaty, byt na przyktad
chtopak z Somalii, ktéry skorczyt 16 lat i pocho-
dzit z regionu, w ktérym jak tylko chtopcy skonczq
16 lat, automatycznie miejscowe bojéwki po prostu
zabierajq wszystkich chtopakéw do swojej grupy
terrorystycznej. No i on bardzo nie chciat, i jego
matka tez nie chciata. No i juz doszto do jednej
préby porwania go i mu sie udato jakos wyslizgngc
Ztegoi[...] jego mama mu powiedziata, ze po prostu
ma jechac z tym panem, uciekac i on [...] nastepnego
dnia wyszedt z tym kims, z jakims znajomym mamy
i po prostu powiedziat, Ze on nawet nie wiedziat, do
jakiego jedzie [kraju], gdzie on jedzie i przez [jakie
panstwa] jedzie. Wiedziat tylko, ze ucieka gdzies do
Europy, Zeby nie byc¢ porwanym przez te grupe terro-
rystyczng. (W_NGO_LAS_2)

53 WAM, Mamy tu tylko jedng wojne..., op. cit.

54  Wiecej na ten temat: A. Gulinska, N. Ciaston, Dziatania moni-
toringowe Grupy Granica, Badacze i Badaczki na Granicy, 2024, link:
https:/content.bbng.org/uploads/N_Ciaston_A_Gulinska_Dzialania_
monitoringowe_GG_6aa48cbd4f.pdf, dostep: 30.04.2025 .
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Z drugiej strony - jesli s3 ku temu mozliwosci, a migranci
chca opowiadac o swojej podrézy, aktywisci majg szanse
podpytad o ich doswiadczenia.

Staramy sie poznac historie tej osoby, wiec wtedy
sq jeszcze tego typu pytania [...]. Czyli jak dfugo jest
na granicy, dlaczego, [...] skad przyjechat, dlaczego
ucieka? To sq pytania, ktére zadajemy, jesli jest prze-
strzen [...], kiedy widzimy, ze ten ktos jest w stanie
nam na nie odpowiadac [...]. (W_NGO_LAS_2)

O wiele wiekszg wiedzg dysponujemy na temat do$wiad-
czen migrantéw (w tym bardzo mtodych) w Biatorusi.
Watki te pojawiaja sie do$¢ czesto zarébwno w rozmo-
wach podczas interwencji, jak i wywiadach rejestrowa-
nych przez WAM. Dotyczg one m.in. dotarcia do jednego
z miast Biatorusi (najczesciej Minska albo Grodna) lub
stolicy Rosji, spedzenia tam czasu (najczesciej w wyna-
jetych lokalach zamieszkanych tymczasowo przez grupe
0s6b chcacych dotrze¢ do Unii Europejskiej), dostania sie
do linii granicy oraz pobytu w strefie pomiedzy polska
zaporg i biatoruskimi umocnieniami. Obszar ten po arab-
sku nazywa sie muharrama®®.

Wsiedli do samolotu gdzies tam, potem mieli
przesiadke gdzies tam, potem Igdowali w Minsku
albo w Moskwie. To [...] z reguty te dwa lotniska.
| potem, ze przez jakis czas byli w tym Minsku. | tu
[...] opowiadali, bo czasami zapytatam na przyktad,
czy w tym Minsku to byli tak moment, czy dtuzej. No
i okazywato sie, ze oni w tym Minsku spedzili kilka
dni. No i potem o tym przewiezieniu na granice. | tu
juz byt peten wachlarz. Czyli byli tacy, ktérzy spedzili
jeden dzien przy ptocie, przeszli i juz. | w ogéle nie
zdawali sobie sprawy z tego, jakie majq szczescie i co
ich omineto, tak naprawde. No ale byli tacy rekor-
dzisci, w tym roku to nie wiem, no nie byto tak jak
w poprzednich latach, ale chyba tak 8 razy [prébo-
wat przejsc], 9 chyba, ktérys z tych gosci opowiadat.
(W_NGO_LAS_5)

55  Jest to skrécona forma wyrazenia muntaga muharrama, w jezyku
arabskim oznaczajacego ,ziemia niczyja”. Por. WAM, Mamy tu tylko

jedna wojne..., s.15.

| 2 4

Najczesciej grupy, ktére spotykatam, to byty grupy,
ktére poznaty sie przy ptocie, w lesie. Zdecydowanie
rzadziej to byty osoby, ktére znaty sie wczesniej
na przyktad z Minska. A raz czy dwa razy zdarzyto
mi sie, ze to byli chtopcy, ktérzy mieszkali gdzies
w poblizu, nie bezposrednio w tej samej wsi na
przyktad, ale gdzies w poblizu w swoim kraju
pochodzenia. No i pochodzenie ich jakos potqczyto.
(W_NGO_LAS_1)

Z analizy danych zbieranych przez WAM wynika, ze, co
do zasady, ogdlny wzorzec podrézy oséb matoletnich
z Biatorusi do Polski wyglada tak samo jak w przypad-
ku oséb dorostych. Pietnastoletni chtopiec z jednego
z krajow arabskojezycznych tak relacjonowat (poprzez
konwersacje na czacie) swojg podroz i trzeci pushback
z Polski w pierwszych dniach 2024 roku:

Podkopatem sie pod biatoruskim ptotem, a potem
przeszedtem [...]. Byty z nami dzieci i kobiety, ale
nie daty rady przejs¢ przez polski ptot [...]. [Polskie
stuzby ztapaty nas] o piqgtej rano. Nosili maski
i byli z wojska granicznego [migranci czesto nie sq
w stanie wskazac precyzyjnie formaciji, z ktérq mieli
do czynienial. [...] Spryskali nas gazem pieprzowym
i bili nas patkami. Potozyli nas na ziemi i nas zwiqgzali
[prawdopodobnie - skuli plastikowymi kajdankami
przypominajgcymi tzw. trytytki] [...]. Poprosilismy
ich po angielsku, zeby nas nie bili i zeby nie pobierali
naszych odciskéw w Polsce. Nie zgodzili sie na to [...].
Odméwili tego i zmusili mnie do podpisania doku-
mentow, wedtug ktérych nie chce azylu w Polsce
[...]. Dali nam wode gazowang i troszke jedzenia
[...]. Zawrdcili nas do Biatorusi. PowiedzieliSmy im,
Ze nie chcemy wracac do lasu, Zzeby Biatorusini nas
nie pobili, ale bez skutku [...]. Prébowatem przejsé¢
trzy razy. Pierwszy raz [data dzienna] 10.2023
roku, drugi [data dzienna] 10.2023 roku i ostatni
[...] 01.2024 roku. A jesli chodzi o placéwke, nie
pamietam, jak sie nazywata, ale byta blisko ptotu.
(DZ_WAM_2402_05)

Mtodzi ludzie doswiadczajg w drodze tych samych trud-
nosci zwigzanych z warunkami naturalnymi co starsi.
Notatki sporzadzane po interwencjach przez organi-
zacje spoteczne zawierajg powtarzajace sie informacje
o urazach od drutu zyletkowego, dolegliwosciach zwigza-
nych z zimnem, gtodem i ogélnym wyczerpaniem organi-
zmu, a takze o $ladach po pobiciach:
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Okazato sie, ze [zgtaszane wczesniej] problemy
z sercem to jednak gorsza hipotermia. Trzy osoby
z Somalii. I. [...] 17 lat, E. [...] 17 lat, O. [...] 16 lat.
Przemoczeni po czterokrotnym przechodzeniu przez
rzeki (trzy razy na Biatorusi i ostatnia graniczna).
Udzielono pomocy [przed]medycznej jednej osobie.
Moéwili, ze ostatniej nocy stracit przytomnosc na okoto
godzine. Chtopcy spedzili trzy dni w lesie po biato-
ruskiej stronie, w Polsce kilka godzin (pierwszy raz).
(DZ_WAM_11_24)

Byli troche przemoknieci i dostali nowe ciuchy,
jedzenie [...]. Jedna z 0séb jest niepetnoletnia (koto
15 lat), reszta petnoletnia. Ale tez mtodzi (dwie
osoby ponizej 20 i kobieta prawie 25). Méwili o tym,
ze byli w Biatorusi ponad dwa tygodnie. Osoba,
ktora byta niepetnoletnia, miata bol w okolicy klat-
ki piersiowej, bo zostata pobita w bel [Biatorusi].
| opowiadata troche o przemocy po tej stronie [po
stronie polskiej]. W Polsce tez juz troche sq [...].
Chyba to byto kilka dni. (DZ_WAM_11_24)

Kobieta z Kamerunu, 30 lat. [...] Jemen: chto-
pak 16 lat i chtopak 17 lat, Somalia: chtopak
22 lata i chtopak 17 lat. Dziewczyna nha pewno po
pushbacku, jej grupa ruszyta dalej, a polskie stuz-
by zabraty jej telefon i wyrzucity do BY [Biatorusi].
Tam ptakata, znaleZli jg chtopcy i wzieli ze sobgq.
Dbajg o niq, ona sie czuje bezpiecznie, czekajq na
nig, upewniajq sie, ze zjadta [...]. Chtopcy tez po
pushbackach, z tego co zrozumielismy. Sq w lesie od
okoto miesigca. Zmeczeni Biatorusiq, ale pogodni.
Dostali ciuchy, buty, jedzenie [...]. Pierwsza pomoc
przedmedyczna udzielona przez osoby niemedyczne.
(DZ_WAM_09_24)

Jedna z matoletnich dziewczat z Somalii podrézowata
z siostrg w podobnym wieku. Wedtug relacji rozméw-
czyni siedmioosobowa grupa, w ktérej byty, podeszta
pod mur. Pieciu osobom udato sie go przekroczyc¢ gora,
siostry nie daty rady i zostaty po wschodniej stronie.
Mezczyzna, ktérego spotkaty w pasie pomiedzy zaporami
polska i biatoruska, przeprowadzit je w innym miejscu,
gdzie nie ma muru, przy rzece. Grupa, z ktéra przekroczy-
ty granice, byta duza - wedtug Somalijki mogta liczy¢ do
trzydziestu oséb. Po przejéciu na zachodnia strone zapér

grupa rozpierzchta sie, a siostry zostaty z przypadkowym
mezczyzng. Zostali zauwazeni dronem i zatrzymani.
Z opisu sytuacji i umundurowania wynika, ze na miejscu
byli funkcjonariusze SG i zotnierze.

Wedtug relacji rozméwczyni po ujeciu przez stuzby
dziewczyny prosity o ochrone - chociaz nie wprost,
poniewaz nie znaty stowa ,azyl".

Wiec zostali*® zapytani: ,czy chcesz jechac do Polski
czy do Niemiec?”. Wiec dziewczyna [od]powiedzia-
ta, Ze nie ma planu, chce jechac gdziekolwiek, gdzie
znajdzie spokdj i bezpieczenstwo. Wiec powiedzieli
wracasz i bierzesz wize, a potem wracasz” [...]
Wyjasnilismy im doktadnie, ze chcemy by¢ przyjeci.

(DZ_WAM_2402_05)

Wedtug dziewczyny mundurowi grozili im z dtugiej broni,
ale oprécz tego ,nic” ztego nie robili. Wywiezli ich do
stupka 368 i zmusili do przejscia na drugg strone ptotu.
W trakcie spryskali ich gazem, poniewaz cata tréjka nie
chciata wraca¢ na Biatoru$. Od stuzb nie dostali wody
i Zywnosci. Rozmowczyni wspomina, ze juz po wypchnie-
ciu, kiedy byli po drugiej stronie, zauwazyt ich jeden
z polskich mundurowych - miat zdjg¢ polska etykiete
z butelki wody i przerzucic¢ im przez ptot. Po drugiej stro-
nie siostra rozméwczyni zostata pogryziona przez psa
biatoruskich stuzb. Wyczerpana dwutygodniowym poby-
tem w lesie, czuta sie coraz gorzej. Ostatecznie trafita do
biatoruskiego szpitala, gdzie (w momencie przeprowadza-
nia wywiadu) wciaz przebywata w $pigczce. [Na podsta-
wie wywiadu DZ_WAM_2402_05].

Notatki terenowe spisane po interwencjach w lesie -
zawierajace miedzy innymi informacje o doswiadczo-
nych przez migrantéw pushbackach oraz obserwacje
aktywistow - wyraznie wskazuja na to, Zze do marca
2025 roku bez asysty organizacji pomocowych nie byto
w zasadzie mozliwosci skutecznego ztozenia wniosku
o ochrone - i nie miat tutaj znaczenia wiek ujetych ludzi.

56  Forma trzecioosobowa wynika ze sposobu, w jaki przettumaczyt

te wypowiedz ttumacz z jezyka somalijskiego na jezyk angielski.
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Mam wrazenie, Zze na pierwszym etapie, na etapie
lasu, gdzie ci ludzie po prostu bez nas spotykajg
Straz Graniczng, to to w ogdle nie ma znaczenia, czy
jestes dzieciakiem czy nie jestes dzieciakiem, [wyrzu-
cajq] cie doktadnie na tej samej zasadzie, niezaleznie
ile masz lat, skqd pochodzisz itd. (W_NGO_LAS_3)

Ze jakos tak kazdy bez wyjgtku méwi o przemo-
cy, czyli o biciu, o szczuciu psami. [...] na przyktad
wtasnie szesnastolatek, ktéry méwit o tym, ze po
biatoruskiej stronie kazano im sie, jakby byli w jakiejs
tam grupie, nie wiem czy zgromadzonej naturalnie
jakby przez nich, czy wtasnie byty to osoby, ktére

zostaty zgromadzone przez biatoruskich pogra-
nicznikéw, no ale w kazdym razie siedzieli w jakiejs
grupie. No i przyszedt pogranicznik, ktory kazat sie
im wszystkim potozy¢ w rzedzie gtowqg do ziemi,
czyli na brzuchu, twarzq do ziemi. | zaczqt po nich
chodzié. | ta osoba, ktéra jakkolwiek zaprotestowa-
ta, krzykneta, cos jqg zabolato, byta zabierana z tego
rzedu i po prostu ci pogranicznicy robili sobie z tej
osoby, ten chtopak uzyt takiego stwierdzenia, worek
treningowy na oczach tych pozostatych. To byta
forma wtasnie takiej przemocy fizycznej i psychicz-
nej jednoczesnie. Tak, byty tez osoby, ktére méwity
o0 biciu, biciu patami i jakims ekwipunkiem, ktéry
majq zotnierze pogranicznicy, ale tez wtasnie |[...]
o biciu szpadlem. [...] No i tez psy. Jakby to gryzienie
psami [...] szczucie, gryzienie byto wpisane w ogodle
w tq granice. (W_NGO_LAS_2)

WAM opracowat typologie praktyk, ktére maja miejsce
na granicy wobec migrantéw. Obejmuje ona miedzy inny-
mi bicie, w tym przedmiotami (patkami, szpadlami itd.),
bolesne skuwanie, odmawianie dostepu do wody, lekow,
lekarzy, niszczenie i konfiskata mienia (telefonéw, odzie-
zy, plecakéw itd.), agresja werbalna, zastraszanie i inne*.
Jednoczesnie, w minionym roku, aktywisci odnotowali tez
rzadsze znecanie sie.

57  WAM, ,Mamy tu tylko jedng wojne...”, op. cit., s. 47-145.
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Zaréwno w trakcie pushbacku, jak i po stronie biatoruskiej
matoletni doswiadczaja licznych naduzy¢, ktére nierzadko
sami normalizuja, traktujac jako element podrézy, koszt
wpisany w te sytuacje. Sami aktywisci odkrywaja, ze
wiele praktyk réwniez dla nich staje sie niemal ,przezro-
czyste” z powodu ich powszechnosci:

Nie miatam [...] do czynienia z kobietami, ktore
opowiadaty mi jakie$ straszne rzeczy w relacjach
Z Zotnierzami czy z jakimis stuzbami tu [w Polsce]
i tam [w Biaforusi]. Takie standardowe o biciu, to tak
oczywiscie, ale nic wiecej. No i oczywiscie o gtodzie,
o zabieraniu, o wyrzucaniu rzeczy z torby czy
z plecaka i niszczeniu zywnosci. Tak sie chyba troche
oswoilismy. (W_NGO_LAS_1)
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[Sg] mikro szanse, Ze sie dowiemy czegos hiepoko-
jgcego, nawet jesli cos by sie takiego miato dziad,
bo ludzie sq w takich sytuacjach nastawieni na to,
zeby po prostu osiggngc swaj cel, oni gdzies muszq
dotrzed. | tez niestety czesto majq wpisane w cene
tego, Zze mogq by¢ poddawani przemocy i traktujqg
to jako cos, co jest w pewien sposob, jakkolwiek
by to nie zabrzmiato, normalne. Ze to jest cos, co
sie moze czy musi wydarzyc, zeby oni mogli gdzies
tam bezpiecznie [...] skutecznie dotrzeé, to czesto
sie przewija [...]. Czasem jak opowiadajqg o przemo-
cy, to jak styszysz o tym, co traktujq, a raczej czego
nie traktujq jako przemoc, to to ci daje do myslenia
[...] przez co oni musieli przejs¢, skoro taka regularna
przemoc im sie wydaje, ze to pikus jakis [...] ,tylko
mnie pobili, nie, nic strasznego”. Albo: ,tylko gazem
po oczach dostatam, nic strasznego, zdarza sie.”
,Gazem po oczach mi dali, ale nie mierzyli do mnie
Z broni, nie bili mnie, nie kopali mnie, czyli w porzqdku’”.
(W_NGO_LAS_3)

Jak pisalismy wyzej, kiedy w 2024 roku préobie wyra-
Zzenia woli ubiegania sie o ochrone asystowali przed-
stawiciele NGO-s6w, szansa na przyjecie wniosku
zwiekszata sie, a schemat dziatania najczesciej byt
podobny. Aktywisci dzwonili do placéwki SG, informu-
jac, ze w lesie przebywaja ludzie, ktérzy chca aplikowac
o ochrone. Czesto od razu, przez telefon, przekazywali,
Ze w grupie s3 osoby matoletnie. Z praktyki organizacji
wynika, ze reakcje funkcjonariuszy na taka informa-
cje byty rézne - i trudno wskazaé tutaj regute. Czesc
z nich zachowywata sie profesjonalnie, dopytywata

0 obecnos¢ osdb potrzebujacych szczegblnej pomocy
i po prostu zapowiadata, ze patrol SG przyjedzie w ciggu
kilku godzin (wzglednie - Ze nie maja czasu i nalezy
samodzielnie dowiez¢ cudzoziemcédw do placowki).
Zdarzaty sie rowniez komentarze podwazajgce wiek oséb
deklarujacych sie jako matoletnie, ale nie posiadajace
dokumentéw®®,

| 2 4
To jest drugi ten kierunek, czes¢ z nich zachowuje sie
profesjonalnie, z duzq zyczliwoscig podchodzi, to tez
sie zdarza. (W_NGO_LAS_4)

Powiedziatabym, Ze to zalezy od funkcjonariuszy.
[...] zdarza nam sie, ze przyjezdzajq takie patrole, ze
w 0gdle pierwsza rzecz, o ktdrg oni pytajqg, to czy jest
ktos, kto potrzebuje pomocy medycznej, albo czy
jest ktos matoletni w grupie. | sami z siebie w ogdle
o to pytajg. Nie wiem, ja nie widze wtedy, zeby na
tym poziomie leSnym to ich zachowanie wobec
osoby matoletniej sie réznito [od 0séb dorostych].
Oni wtedy w ogdle jakby normalnie [...] traktujq
wszystkich [...]. W tej normie niestety jest czesto to
skuwanie trytytkami czy kajdankami, czesciej trytyt-
kami. Ale tez najczesciej wtasnie takie patrole, ktére
pytajg o te wrazliwosci, to one tez sie zachowujg
w miare mozliwosci profesjonalnie, [...] nie brutal-
nie. Skuwajgc tymi trytytkami, pytajq, czy nie za
mocno, skuwajq z przodu, nie z tytu. [...] Ale to nie
jest tak, ze jezeli ktos powie, ze jest matoletni, to go
nie skujg, bo powiedziat, ze jest matoletni. Czasem
nie skuwajq catej grupy. To jest w ogdle cata histo-
ria osobna, ze to jest kompletnie niekonsekwentne.
Miedzy placéwkami, ale tez wewngtrz placéwek, raz
cie skujg, raz cie nie skujq.

Natomiast jezeli jest tak, ze przyjezdza ta gorsza
zmiana albo gdzies tam cie w ktéryms momencie
nachodzi wojsko, to jesli oni po prostu sq jacys nabu-
zowani czy bardziej agresywni, to nawet jezeli tam
probujesz méwic, ze ktos jest matoletni albo ze ktos
jest w ztym stanie, to najczesciej styszysz komenta-
rze, ze ,jaki on tam matoletni albo w jakim tam ztym
stanie, skoro tutaj dotart?”. Czyli raczej jest wtedy
taka préba podwazenia tego, ze ktos nalezy do grupy
szczegolnie wrazliwej. (W_NGO_LAS_3)

58  Problematyka oceny wieku zostata oméwiona doktadniej

w dalszej czesci raportu.
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Przyktadem na wyjatkowo niechetng i lekcewaza-
cg postawe stuzb byt przyjazd do mtodego chtopaka
w Puszczy Biatowieskiej. Niezaleznie od jego deklaracji
oraz wygladu wskazujacego na bardzo mtody wiek zostat
- ze wzgledu na date urodzenia wpisang do paszportu -
potraktowany jak dorosty*® (i w rezultacie spushbackowa-
ny). Swiadkami zdarzenia byty pracownice NGO-sa, ktére
same wczesniej zadzwonity do SG:

| 2 4

Jak juz wezwatysmy Straz Graniczng, to przyje-
chali po chtopca. Od samego poczqgtku widac byto
bardzo zte nastawienie i [...] méwie do tego strazni-
ka - [zeby] zobaczyt, Ze to jest dziecko, no przeciez
widac po buzi. ,Nie, on ma w dokumentach wpisane
22 lata i dla niego on jest petnoletni’. Ja méwie, ze
wiadomo, jak to jest z dokumentami, ze one nie sq
do korica wiarygodne. On sie upart, Ze dla niego to
jest 22-letni mezczyzna i [...] zaczqgt go zakuwaé
w kajdanki. Chtopiec rozptakat sie tam. Podesztam,
przytulitam go i ten straznik graniczny powiedziat,
ze ,no to teraz musze go jeszcze raz obszukac, bo
nie wierze ani jemu, ani wam”. Zapytatam go, czy
on uwaza, ze ja mu jakis przedmiot niebezpieczny
wtoze do kieszeni, no przeciez to jest bez sensu.
Powiedziat, ze tak, ze ,wszystko jest mozliwe”, bierze
to pod uwage réwniez. Rzucit jeszcze raz tego chtop-
ca na maske, jeszcze raz go zaczqt obszukiwac, nie
byt delikatny. Jak chtopiec ptakat, oni tam, tych
dwach straznikéw, smiato sie [...]. No i pdzniej swia-
domosc tego, ze ten chtopiec jeszcze dwa miesigce
spedzit w sistiemie [tutaj: pomiedzy polskq a biatoru-
skg zaporq] do kolejnej interwenciji... Ciezko mi byto
z tym, tym bardziej, ze rzeczywiscie wida¢ byto, zZe to
jest dziecko jeszcze. (W_NGO_LAS_4)

Warunki i okolicznosci spotkania z migrantami w lesie
utrudniajg lub w zasadzie uniemozliwiajg identyfikacje
nie tylko wieku, ale tez czesto rozszyfrowanie sytuacji
i relacji w grupie. Trudnoscia jest takze rozpoznanie
potencjalnych ryzyk zwiazanych z handlem ludZmi lub
przemoca w grupie. Wielokrotne spotkania i konsulta-
cje z organizacjami specjalizujacymi sie w tej tematyce*®
jasno wskazaty, ze identyfikacja ofiar handlu ludzmi
w warunkach lesnych jest w zasadzie nierealna.

59  Wiecej na temat oceny wieku na podstawie paszportéow -

w dalszej czesci raportu.

60 W ciggu ostatnich trzech i p6t roku organizacje skupione
w Grupie Granica miaty mozliwos¢ uczestniczenia w kilku spotkaniach
i szkoleniach na temat handlu ludzmi i handlu dzie¢mi m.in. z przedsta-

wicielkami Fundacji La Strada, Fundacji Kids in Need of Defense

Aktywisci wspierajacy ludzi w lesie stosujg rézne strate-
gie majace na celu (w zastanych warunkach) rozpoznanie
ewentualnych sygnatéw $wiadczacych o nieprawidtowo-
$ciach. Jedna z podstawowych jest szukanie sposobnosci,
by porozmawiac z kims$ na boku - bez $wiadkéw (czesto pod
pretekstem pomocy w zmianie ubrania) i préba dopytania
sie, czy osoba czuje sie bezpiecznie i jakie relacje panuja
w grupie. Oczywiscie bywa to utrudnione przez bariere
jezykowa i czasem brak zaufania do przedstawicieli organi-
zacji pomocowych. Osoby, subiektywnie zidentyfikowane
jako ,bardziej narazone” na ryzyko przemocy czy handlu
ludzmi, otrzymuja takze ukradkiem dane kontaktowe do
organizacji Swiadczacych pomoc w tego typu przypadkach
w kilku krajach Europy - na wszelki wypadek.

Tak, dbam o to, ze jezeli ja nie moge porozmawiac
Z dzieckiem, to znajduje kogos [z grupy udzielajg-
cej pomocy], kto zada dyskretnie pytania, czy sie
czuje bezpiecznie, czy pewnie, chociaz z tytu gtowy
zawsze mam, zZe taka osoba zawsze mi powie, ze
tak. Naprawde wydaje mi sie, ze czasem trudno to
zweryfikowaé. (W_NGO_LAS_4)

Na pewno obserwacja tej dynamiki i tez jezeli mamy
osoby niepetnoletnie, to tez w miare mozliwosci
wtasnie wziecie ich na bok, [...] pod pretekstem
pomocy w przebraniu sie i tez [...] zapytanie, co dla
ciebie oznacza wtasnie ten wujek czy ciocia czy
siostra [...]. Ze to jest, nie wiem - ,brat, bo mamy tq
samq mame czy brat, bo po prostu wychowywalismy
sie razem” albo brat, bo ,go poznatam w podrozy
i jest dla mnie najblizszq osobq teraz’. Dopytanie
o to, jak dtugo sie znajq, skqd sie znajq. Czy wtasnie
czuje sie bezpiecznie z tym kims [...]. Jesli na przy-
ktad widze, ze rodzic ma tapete w telefonie i ma
na zdjeciu wtasnie te dzieci, ktére sq obok niego
w lesie, a zdjecie jest gdzies z kraju pochodzenia, to
raczej nie mam co sie tutaj zastanawia¢. No ale to
jest takie moze dos¢ smieszne, ale zwracam zawsze
wtasnie uwage na to, jaka jest tapeta w telefonie.
Jesli ktos ma na tapecie zdjecie z tym chtopakiem
albo z tg dziewczyngq, to rzeczywiscie juz wtedy
mozna, tez bez przesady, ale odetchng¢ z ulgg, Ze
raczej wszystko jest ok. To sq tego typu pytania,
wtasnie w miare mozliwosci, gdzie mozna je zadac
indywidualnie, gdzie reszta tych oséb nie styszy.
No tak, i w zasadzie w tych lesnych warunkach nie
mamy za bardzo mozliwosci zrobienia czegos wiece;.

(W_NGO_LAS_1)
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Badanie wieku obarczone jest arbitralnosciqg, dlatego wazne sq precyzyj-
ne mechanizmy weryfikacji. Gdy zawodzq, a matoletni wiek nie zostaje
rozpoznany, realizacja naleznych dziecku praw jest zagrozona.

Zgodnie z europejskimi i miedzynarodowymi rekomendacjami, procedura
badania wieku powinna by¢ uruchamiana w ostatecznosci. Ocena wieku
musi uwzgledniac czynniki fizyczne, psychologiczne, rozwojowe, srodowi-
skowe i spoteczno-kulturowe. Priorytetem powinien by¢ najlepszy interes
dziecka.

Subiektywne przekonania i uprzedzenia funkcjonariuszy wykonujqcych
ocene wieku na podstawie wyglgdu wptywajq na wyniki tej oceny.

Najczesciej stosowana w Polsce metoda badan wieku RTG nadgarstka -
jest powszechnie krytykowana. Wiek kostny, ktéry jest mierzony tqg meto-
dg, moze nie odpowiadac wiekowi chronologicznemu z powodu czynni-
kéw takich jak przynaleznosé do innej grupy etnicznej czy niedozywienie.
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2.1. OCENA WIEKU DZIECI BEZ OPIEKI
W SWIETLE PRAWA

Zeby w ogdle méwi¢ o przestrzeganiu prawa i najlepsze-
go interesu matoletnich bez opieki, a takze o zapewnianiu
im ochrony i pieczy, niezbedna jest identyfikacja wieku.
Wiele dzieci w ekstremalnych warunkach przekraczania
granicy polsko-biatoruskiej nie ma przy sobie dokumen-
téw potwierdzajacych, ile maja lat. Zdarza sie réwniez, ze
dane dziecka wpisane do paszportu sg nieprawdziwe -
gdy warunkiem wyjazdu z kraju pochodzenia byto wyro-
bienie mu dokumentu na dane osoby doroste;j.

Okreslanie wieku dziecka jest czynnoscig obarczona
arbitralnoscia oceny. Dlatego tak wazne s3 precyzyjne
mechanizmy weryfikacji lub badania wieku osoby, ktéra
deklaruje, Ze jest dzieckiem bez opieki. Jesli one zawodzg,
a mtodociany wiek osoby pozostaje nierozpoznany, reali-
zacja naleznych jej praw staje sie zagrozona.

A. REGULACJE KRAJOWE

Organy decydujgce o badaniu wieku dziecka

W granicach prawa krajowego procedure badania wieku
matoletnich cudzoziemcéw okreslajg przepisy u.u.c.o.
(dla matoletnich ubiegajacych sie o ochrone miedzyna-
rodowa) oraz ustawy o cudzoziemcach (dla matoletnich
z nieuregulowanym pobytem w Polsce). Procedura ta
dotyczy oséb nieposiadajgcych przy sobie waznych doku-
mentéw podrdézy potwierdzajgcych tozsamosc. Przepisy
wskazujg podstawowe wytyczne, pozostawiajg jednak
wiele miejsca na dowolnos¢ czynnosci podejmowanych
przez organy krajowe oraz wzbudzaja watpliwosci wobec
rzeczywistych gwarancji proceduralnych dla matoletnich
bez opieki®'.

W przypadku dziecka wnioskujgcego o ochrone miedzy-
narodowa organ SG, ktéry na podstawie oswiadczen
ztozonych przez wnioskodawce podajgcego sie za mato-
letniego bez opieki lub na podstawie innych okolicznosci
powziat watpliwos¢ wobec jego wieku, zapewnia wyko-
nanie badan lekarskich w celu ustalenia jego rzeczywiste-
go wieku®2. W praktyce to funkcjonariusze organu SG, do
ktérego zwrdcit sie matoletni, decyduja o tym, czy takie

61  U.u.c.o. jest ustawg szczegdlng (lex specialis) wobec ustawy
o cudzoziemcach - przepisy ustawy o cudzoziemcach powinny
miec¢ wiec zastosowanie tam, gdzie u.u.c.o. nie wprowadza regulacji

odmiennych.
62  Art. 32 ust. 1 u.u.c.o. Procedura badania wieku matoletnich

cudzoziemcow bez opieki opiera sie na podstawowych wytycznych

okreslonych w art. 25 ust. 5 Dyrektywy Proceduralne;j.

watpliwosci zaistniaty i czy nalezy zleci¢ przeprowadzenie
badania lekarskiego w celu ustalenia wieku. U.u.c.o. nie
wskazuje jednak, jak nalezy interpretowad te watpliwosci,
a w szczegdblnosci, czy i jakie dokumenty przedstawione
przez osobe deklarujgcg matoletnos$¢ nalezy uznaé za
potwierdzajace jej wiek.

Brak jest réwniez konkretnych ram czasowych, w ktérych
organ SG powinien przeprowadzi¢ badania lekarskie
w celu ustalenia wieku dziecka. Cho¢ tres¢ art. 32
u.u.c.o. wskazuje na ,wnioskodawce podajacego sie za
matoletniego bez opieki”, to nie jest jasne, czy badanie
wieku moze zostac zarzadzone dopiero po przyjeciu
whniosku o ochrone miedzynarodowa (kiedy osoba ma
juz wyznaczonego kuratora i przebywa w pieczy zastep-
czej), czy od razu po przyjeciu deklaracji zamiaru ztozenia
takiego wniosku przez osobe matoletnia. W tym drugim
przypadku, ktéry funkcjonuje w praktyce, matoletni bez
opieki nie ma jeszcze wyznaczonego jakiegokolwiek
przedstawiciela, ktory ewentualnie moégtby zadbac o jego
prawa proceduralne. Przepisy nie wskazujg réwniez, jaki
woweczas status prawny ma osoba deklarujgca matolet-
nios$¢ do czasu uzyskania wynikéw badan lekarskich - czy
jej niepetnoletnio$¢ nalezy domniemywaé na podstawie
ztozonych o$wiadczen i niezwtocznie doprowadzi¢ do
pieczy zastepczej oraz zawnioskowa¢ o wyznaczenie
kuratora, czy tez nie. W momencie, gdy postepowanie
o ochrone miedzynarodowg juz sie toczy, réwniez Szef
UdSC ma uprawnienie do zbadania wieku dziecka, jezeli
wystapity watpliwosci®®.

Ponadto, ustawa o cudzoziemcach przewiduje, ze bada-
nie wieku matoletniego bez opieki z nieuregulowanym
pobytem i nieubiegajgcego sie o ochrone miedzynaro-
dowa mozna przeprowadzi¢ - w przypadku watpliwo-
$ci dotyczacych wieku - juz przy przyjmowaniu go do
strzezonego os$rodka lub aresztu dla cudzoziemcow®*.
Nie wskazuje sie jednak wyraznie, ktéry organ jest za to
odpowiedzialny. W praktyce moze to by¢ organ SG, ktéry
zatrzymat dziecko i ma zamiar skierowac¢ go do strzezo-
nego osrodka, lub ktory zarzadza strzezonym os$rodkiem,
gdzie matoletni przebywa®’.

Nie ma zatem jednej procedury. W rzeczywistosci kazdy
z organéw moze zbadad wiek dziecka na potrzeby tocza-
cego sie postepowania, z uzyciem wtasnych metod

63  Art. 68 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 u.u.c.o.

64 Art. 397 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach.

65  Matoletni bez opieki nieubiegajacy sie o ochrone miedzynaro-
dowa moga przebywacé w SOC, jesli ukonczyli 15. rok zycia (art. 397
ust. 3 ustawy o cudzoziemcach). Pobyt w SOC matoletnich bez opieki

ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowag jest niedopuszczalny
(art. 88a ust. 3 pkt 3 u.u.c.o.).
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i Srodkéw dowodowych. Przyktadowo, moze niezaleznie
zarzadzi¢ je sad orzekajacy w przedmiocie detencji mato-
letniego bez opieki. Sady i inne organy administracyjne
nie sa zwigzane ustaleniami z badan lekarskich zleconych
przez organ SG, bowiem wynik takiego badania lekar-
skiego nie ma mocy orzeczenia sagdowego lub decyzji
administracyjnej. Nie zostaty tez przewidziane zadne
specjalne reguty rozstrzygania sprzecznosci w przypad-
ku réznych wynikéw badan lekarskich. Powotujac sie na
zasade realizacji najlepszego interesu dziecka, organy
panstwowe powinny jednak przyjmowac wynik dla niego
korzystniejszy.

Gwarancje proceduralne i pouczenia dla matoletniego

Przeprowadzenie badan lekarskich wymaga zgody osoby,
ktéra twierdzi, ze jest matoletnim bez opieki albo zgody
jego przedstawiciela ustawowego. W przypadku odmowy
zostaje ona uznana za petnoletnig®.

Art. 32 ust. 3 i 4 u.u.c.o. nakazuje, aby przed badaniem
lekarskim organ SG, ktéry przyjat wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, poinformowat wnioskodawce
w jezyku dla niego zrozumiatym o:

e mozliwosci ustalenia jego wieku w drodze badania
lekarskiego;

e sposobie przeprowadzenia badania lekarskiego;

e znaczeniu wyniku badania lekarskiego w postepowa-
niu o udzielenie ochrony miedzynarodowej;

e skutkach odmowy poddania sie badaniom lekarskim.

U.u.c.o. nakazuje takze, aby badania lekarskie byty przepro-
wadzone z poszanowaniem godnosci wnioskodawcy, przy
uzyciu mozliwie najmniej inwazyjnej techniki badania.

Sposdéb badania wieku

Przepisy nie precyzuja doktadnie, jak nalezy przeprowa-
dzi¢ badanie. Nie okreslajg rowniez, jaki powinien by¢
sktad zespotu lekarskiego oraz jaka metoda nalezy sie
postuzyé. Prawo nie wymaga wiec, aby oprécz badan
lekarskich przeprowadzi¢ réwniez badanie psychologicz-
ne lub inne. W praktyce najczesciej stosowang metodg
jest badanie radiologiczne nadgarstka lub uzebienia®’.

66  Art. 32 ust. 2 u.u.c.o., art. 397 ust. 4 i 5 ustawy

o cudzoziemcach.

67 M. Poszytek, M. Stugocki, Metody oceny wieku chronologicznego
w postepowaniach z udziatem cudzoziemcéw, Warszawa 2023, s. 8;

A. Tyminska [w:] O. tachacz, J. Markiewicz-Stanny, A. Tyminska,
Matoletni cudzoziemcy poszukujacy ochrony miedzynarodowej w Polsce
oraz ich prawa w standardach miedzynarodowych, prawie krajowym

i praktyce polskich wtadz (2018-2023) , Warszawa 2024, s. 31-32.

Przy badaniu wieku nie jest wymagana obecno$¢ jakiegokol-
wiek przedstawiciela dziecka. Jesli przeprowadzane jest ono
przed wyznaczeniem kuratora, w praktyce nie ma tez niko-
go, kto mogtby w tej procedurze wzigé udziat. Przepisy nie
wskazuja tez koniecznosci zapewnienia dziecku ttumacza.

Procedura zaskarzenia wynikéw badan lekarskich

Wynik badania lekarskiego powinien informowa¢ o grani-
cy btedu®®, wskazujac, czy osoba ubiegajaca sie o ochrone
miedzynarodows jest dorosta. W przypadku, gdy uzyska-
nie jednoznacznego wyniku nie jest mozliwe, nalezy ja
uznac¢ za matoletnia®.

W praktyce ostateczng decyzje o wieku dziecka podej-
muja lekarze wydajacy opinie medyczng, ktéra - wbrew
zapisom w ustawie - nie zawsze uwzglednia margines
btedu”. Nie jest to decyzja administracyjna, a prawo nie
przewiduje specjalnej procedury odwotawczej od opinii
lekarza czy organdw SG akceptujacych wynik. Moze by¢
ona kwestionowana jedynie w ramach innych procedur,
np. dotyczacych pobytu w strzezonym osrodku lub ochro-
ny miedzynarodowej. Zdarzaty sie przypadki, gdy sady
orzekajace o detencji dziecka, opierajac sie na niepew-
nych lub rozbieznych wynikach badania wieku, ale takze
na innych dokumentach wskazujacych na matoletnos¢,
watpliwosci rozstrzygaty na korzysc dziecka i zwalniaty je
ze strzezonego osrodka’.

Badanie wieku a ograniczenie prawa do sktadania wniosku
o0 ochrone miedzynarodowq

Prawidtowe ustalenie wieku matoletnich cudzoziemcéw
bez opieki nabrato szczegélnego znaczenia po wejsciu
w zycie nowych przepiséw wprowadzajacych mozliwos$é
ograniczenia prawa do sktadania wnioskéw o ochrone
miedzynarodowa’®. Ograniczenie to funkcjonuje na grani-
cy polsko-biatoruskiej od 27 marca 2025 roku.

68  Art. 397 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach.
69  Art. 32 ust. 5 u.u.co.

70  Matoletnia Somalijka zwolniona ze strzezonego osrodka dla
cudzoziemcdédw - sad uznat, ze organy dokonaty nieprawidtowej oceny
jej wieku, 2023; A. Tyminska [w:] O. tachacz, J. Markiewicz-Stanny,

A. Tyminska, Matoletni cudzoziemcy poszukujacy ochrony..., op. cit.

71  SIP, Matoletnia Somalijka bez opieki zwolniona ze strzezonego
osrodka, 2023, link: https:/interwencjaprawna.pl/maloletnia-so-
malijka-bez-opieki-zwolniona-ze-strzezonego-osrodka/, dostep:
30.04.2025 r.; Sad Rejonowy w Gréjcu, postanowienie z dnia

16 pazdziernika 2024 r., sygn. akt Il Ko 3183/2024. Zasade rozstrzy-
gania na korzys$¢ oskarzonego (tutaj - cudzoziemca umieszczanego

w SOC) przewiduje réwniez art. 5 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2025 r., 46).
72  Art. 33a-33c u.u.c.o
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Wokét granicy Dzieci bez opieki na granicy z Biatorusia i w polskiej pieczy zastepczej w 2024 roku

Matoletni bez opieki sg jedng z tych grup, ktérych wnio-
ski o udzielenie ochrony miedzynarodowej powinny by¢
przyjmowane zawsze. Pomimo to przepisy nie precyzuja,
w jaki sposoéb i na jakim etapie ustalany powinien by¢
wiek cudzoziemca, ktéry zadeklarowat matoletnios¢, a nie
ma przy sobie dokumentéw potwierdzajacych tozsamosc;
nie rozstrzygaja, czy bedzie on kierowany na badania
lekarskie zgodnie z procedura opisang w tym rozdziale,
czy bedzie to wytacznie arbitralna decyzja funkcjonariu-
sza SG.

Nalezy jednak podkresli¢, ze odmowa przyjecia wniosku
o0 ochrone miedzynarodowg nie ma formy decyzji admi-
nistracyjnej i w kazdym z tych przypadkéw matoletni
nie ma do dyspozycji skutecznego $rodka odwotaw-
czego. O ile wiec w 2024 roku kwestia ustalenia wieku
cudzoziemca miata wptyw gtéwnie na ksztatt procedury
o ochrone miedzynarodowg i warunki recepcyjne, o tyle
w stanie prawnym na dzien wydania niniejszego raportu
wynik badania decyduje o kwestii fundamentalnej - czy
matoletni zostanie dopuszczony na terytorium RP lub
zostanie z niego wydalony.

B. STANDARDY MIEDZYNARODOWE | EUROPEJSKIE

Kwestia ustalania wieku dziecka nie zostata wprost
uregulowana w Konwencji o prawach dziecka. Jednak
W oparciu o jej przepisy, w szczegélnosci art. 3 ust. 1
(uwzglednienie najlepszego interesu dziecka), art. 8
(prawo do tozsamosci), art. 12 (prawo do bycia wystu-
chanym) i art. 20 (specjalne obowiazki w zakresie ochrony
dziecka tymczasowo oderwanego od srodowiska rodzin-
nego) wypracowane zostaty podstawowe standardy
w tym zakresie.

Ze wzgledu na to, ze procedura badania wieku moze
by¢ dla dzieci traumatyzujaca oraz naruszaé prywat-
nos$¢ i godnosé, powinna by¢ wszczynana wytacznie
w sytuacjach koniecznych i ostatecznych, po upewnie-
niu sie, ze bedzie to na pewno w najlepszym interesie
dziecka (np. pozwoli mu na dostep do ustug socjal-
nych, nie wywota lub nie zwiekszy traumy u dziecka)’®.
Stanowisko to popiera KPD wraz z Komitetem Ochrony
Praw Pracownikéw Migrujacych i Cztonkéw Ich Rodzin
(KOPPM), podkreslajac, ze badania lekarskie wieku dziec-
ka powinny odbywac sie tylko w ostatecznosci, jesli nie
ma ono odpowiednich dokumentéw tozsamosci albo
innych dowodéw na matoletnios¢. Postulujg takze, aby
co do zasady dokumenty przedtozone przez dziecko

73  Rada Praw Cztowieka ONZ, op. cit., pkt. 42-44; T. Smith,

L. Brownless, Age Assessment: a technical note, UNICEF, 2013, pkt.3,
link: https:/www.refworld.org/reference/themreport/unicef/2013/
en/90892, dostep: 30.04.2025 .

uznawac za autentyczne, chyba Ze istnieje ku nim prze-
ciwdowdd’. Nalezy bra¢ tez pod uwage o$wiadczenia
matoletnich oraz ich rodzicéw i krewnych’®. KPD wymaga
nadto, aby osobie badanej przyznac¢ kredyt zaufania (ang.
benefit of the doubt) i do czasu uzyskania ostatecznych
wynikow traktowac ja jak matoletnig”.

KPD w decyzjach dotyczacych procedury badania wieku
uznawat naruszenia praw skarzacych - ze wzgledu na
brak uwzglednienia przedtozonych przez nich doku-
mentéw potwierdzajacych ich matoletni wiek. W decy-
zji z 18 wrzesdnia 2019 roku KPD wziat pod uwage, ze
chociaz matoletni dostarczyt wtadzom hiszpariskim kopie
aktu urodzenia, nie uszanowano jego tozsamosci, podwa-
zajac jakakolwiek wartos¢ dowodowa tego dokumentu.
Whtasciwy organ krajowy nie dokonat oceny informacji
w nim podanych, a takze nie potwierdzit ich z wtadzami
kraju pochodzenia’”. KPD uznat, ze oprdcz art. 3 oraz
art. 12 Konwencji o prawach dziecka naruszono réwniez
jej art. 8, ze wzgledu na zmiane elementéw tozsamosci,
przypisujac matoletniemu wiek i date urodzenia, ktére
nie zgadzaty sie przedtozonymi dokumentami. Podobne
praktyki kwestionowania wartosci dowodowej zdjec,
skanow i kopii aktéw urodzenia, paszportéw i innych
dokumentdéw stosowane s3 wobec matoletnich w Polsce.

Bezwzglednym wymogiem KPD jest to, aby podczas
badania wieku dziecko miato wyznaczonego repre-
zentanta - jego obecnos¢ jest niezbedna dla realizacji
najlepszego interesu matoletniego i prawa do bycia
wystuchanym’®. Niezastosowanie sie do tego wymogu,
jak réwniez niezapewnienie dziecku ttumaczenia w czasie
badania, prowadzi¢ bedzie do naruszenia Konwencji
o prawach dziecka”. W Polsce - wbrew decyzjom i stan-
dardom KPD - zasadniczo medyczna ocena wieku mato-

74 Joint general comment No. 4 (2017)..., op. cit., pkt. 4.
75  lbidem.

76  KPD, decyzja z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie N.B.F.
p. Hiszpanii, nr CRC/C/79/D/11/2017, pkt. 12.3.

77  KPD, decyzja z dnia 18 wrze$nia 2019 r. w sprawie R.K.
p. Hiszpanii, nr CRC/C/82/D/27/2017, pkt. 9.9.-9.10.

78  Ibidem, pkt. 9.3; KPD, decyzja z dnia 27 wrzesnia 2018r....,

op. cit., p. 12.8; KPD, decyzja z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie
S.E.M.A. p. Francji, nr CRC/C/92/D/130/2020, p. 8.10; UNHCR,
Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims under
Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees, 2009, pkt. 75, link:
https:/www.unhcr.org/media/guidelines-international-protection-
-no-8-child-asylum-claims-under-articles-1-2-and-1-f-1951, dostep:
30.04.2025 .

79  KPD, decyzja z dnia 18 wrzesnia 2019 r. ..., op. cit., p. 9.8.; KPD,
decyzja z dnia 25 stycznia 2023 r..., op. cit., pkt. 8.9.
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letniego bez opieki odbywa sie bez obecnosci reprezen-
tanta czy kuratora dziecka (na danym etapie zazwyczaj
nie zostaje on jeszcze wyznaczony oraz nie lezy to w jego
ustawowych zadaniach). Dziecko nie ma takze szansy
skorzystania z pomocy ttumaczeniowej dla wyjasnienia
przebiegu badania.

KPD nie wskazuje konkretnej metody, jaka nalezy wybrac
w celu zbadania wieku, ale stawia na realizacje najlep-
szego interesu dziecka jako wartosci nadrzednej catego
procesu®’. Podkresla, ze ocena wieku powinna mie¢
charakter interdyscyplinarny oraz uwzgledniaé réwniez
aspekty inne niz dojrzatos¢ fizyczna, a takze, iz nalezy
odejs$¢ od badan radiologicznych kostnych lub stoma-
tologicznych. Ponadto ocena musi by¢ przeprowadzona
w sposéb naukowy, bezpieczny, uwzgledniajagcy matolet-
niosc i pte¢ oraz sprawiedliwy, wykluczajacy ryzyko naru-
szenia zasad fizycznej integralnosci dziecka oraz nalezne
poszanowanie godnosci ludzkiej, a w przypadku istnienia
dalszej niepewnosci powinno sie przyznac¢ jednostce
kredyt zaufania, w tym znaczeniu, ze jesli istnieje mozli-
wos¢, iz dana osoba jest dzieckiem, nalezy jg traktowac
jako dziecko®.

Wytyczne rozwinieto w Komentarzu Generalnym KPD
nr 23 i KOPPM nr 4: ,Aby dokona¢ rzetelnej oceny
wieku, panstwa powinny przeprowadzi¢ kompleksowa
ocene rozwoju fizycznego i psychicznego dziecka, doko-
nang przez wyspecjalizowanych pediatréow lub innych
specjalistow, ktérzy posiadajg umiejetnosci z zakresu
réznych aspektéw rozwoju. Takie oceny powinny by¢
przeprowadzane w sposéb niezwtoczny, przyjazny
dziecku, uwzgledniajacy pte¢ i dostosowany kulturowo,
w tym wywiady z dzie¢mi i, w stosownych przypadkach,
z towarzyszacymi im dorostymi, w jezyku zrozumiatym
dla dziecka [...]. Panstwa powinny powstrzymac sie od
stosowania metod medycznych opartych m.in. na anali-
zie badan kostnych i stomatologicznych, ktére moga byc¢
niedoktadne, z duzym marginesem btedu, a takze moga
by¢ traumatyczne i prowadzi¢ do niepotrzebnych proce-
sOow prawnych. Panistwa powinny zapewni¢ mozliwos$é
weryfikacji lub odwotania sie od decyzji do odpowiednie-

”82

g0 niezaleznego organu”®.

W decyzji z 27 wrzesnia 2018 roku KPD odniést sie
bezposrednio do oceny wieku dokonanej na podsta-
wie badan radiologicznych reki i atlasu wieku kostnego

80 KPD, decyzja z dnia 27 wrzesnia 2018 r. ..., op. cit.; KPD, decyzja
z dnia 25 stycznia 2023 r. .., op. cit., p. 8.3.

81 KPD, General Comment No. 6 (2005)..., op. cit., p. 31 lit. A.
82 KPDiKOPPM, Joint general comment No. 4 (2017)..., op. cit.

Greulicha i Pyle’a®, ktéra nie zawierata marginesu btedu.
KPD wskazat, ze ,metoda ta jest mato precyzyjna i obar-
czona znacznym marginesem btedu, a zatem nie nadaje
sie do stosowania jako jedyna metoda okreslania chro-
nologicznego wieku mtodej osoby, ktora twierdzi, ze jest
nieletnia”®*.

Réwniez Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do
Spraw UchodzZcéw (UNHCR) wyraza konieczno$é prowa-
dzenia interdyscyplinarnej oceny wieku dziecka ubiega-
jacego sie o ochrone, podkreslajgc potrzebe szczegol-
nego uwzglednienia kulturowych réznic przy obliczaniu
wieku®®. Natomiast Fundusz Narodéw Zjednoczonych
na rzecz Dzieci (UNICEF) zwraca uwage, Ze specjalisci,
ktérzy maja dokonywac oceny wieku dziecka, powinni
by¢ niezalezni od wtadz i organizacji, majacych swiad-
czy¢ ustugi na jego rzecz, jesli jego matoletnos$¢ zostanie
potwierdzona®.

KPD wymaga réwniez, aby matoletni, ktérych wiek
zostat ustalony w ramach takiej procedury, mieli zagwa-
rantowane skuteczne prawo do odwotania sie od takiej
decyzji do organu lub sadu wyzszej instancji®’. KPD
krytycznie oceniat sytuacje, w ktérych decyzja o ustale-
niu wieku dziecka nie byta przettumaczona na jezyk dla
niego zrozumiaty ani nie zawierata pouczenia o $rodkach
odwotawczych lub mozliwosci zawnioskowania o pomoc
prawna, a odwotanie nie miato skutku zawieszajacego®.

Warto przypomnied, iz polskie regulacje nie przewi-
duja srodkow odwotawczych od opinii medycznej, na
podstawie ktérej okreslony zostaje wiek dziecka. Nie
ma takze praktyki przekazywania osobom przettumaczo-
nej opinii, a takze zagwarantowanej nieodptatnej pomo-
cy prawnej na etapie przyjmowania wniosku o ochrone
miedzynarodowa.

Sprawami dotyczacymi procedury badania wieku mato-
letnich cudzoziemcéw zajmowat sie réwniez ETPC.

83  W.W. Greulich, S.I. Pyle, Radiographic Atlas of Skeletal
Development of the Hand and Wrist, Stanford University Press, 1959.

84  KPD, decyzja z dnia 27 wrzesnia 2018 r...., op. cit., pkt. 12.6.

85  UNHCR, Guidelines on International Protection..., op. cit., pkt.
75.

86  T.Smith, L. Brownless, Age Assessment... op. cit., s. 17.
87  Joint general comment No. 4 ..., op. cit., pkt. 4.16.

88 KPD, decyzja z dnia 27 wrzesnia 2018r. ..., op. cit., p. 12.3.;
KPD, decyzja z dnia 18 wrzesnia 2019 . ...,

op. cit., p. 9.3.; KPD, decyzja z dnia 25 stycznia 2023 . ..., op. cit., p.
8.7.
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W wyroku w sprawie Darboe i Camara przeciwko
Wtochom?®’, gdzie skarzacy miat wykonane badanie
radiologiczne reki i nadgarstka, ETPC stwierdzit naru-
szenie jego prawa do zycia prywatnego ze wzgledu na
brak poszanowania kluczowej zasady domniemania
matoletnosci, a przez to brak zapewnienia mu praw
proceduralnych obejmujacych co najmniej wyznaczenie
przedstawiciela, dostep do adwokata i mozliwo$¢ swia-
domego udziatu w procedurze oceny wieku. W kolejnym
wyroku w sprawie Diakite p. Wtochom’® za naruszenie
prawa do prywatnosci ETPC uznat umieszczenie skar-
zacego w osrodku dla dorostych na podstawie wyni-
kéw badan radiologicznych, ktére wykazaty, ze miat co
najmniej 18 lat, mimo iz w momencie przybycia do kraju
skarzacy przedtozyt wtadzom akt urodzenia wskazuja-
cy na jego niepetnoletni wiek. W ocenie ETPC réwniez
w tym przypadku wtadze krajowe nie zapewnity minimal-
nych gwarancji proceduralnych, a takze nie poszanowaty
zasady domniemania matoletnosci, co jest nieodtacz-
nym elementem ochrony prawa do poszanowania zycia
prywatnego cudzoziemca bez opieki, ktory deklaruje, ze
jest niepetnoletni.

Dodatkowo, w ramach Rady Europy podstawowe
standardy badania wieku matoletnich cudzoziem-
céw bez opieki okreslono w Rezolucji Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy nr 1810 (2011)’*. Zostaty
one rozwiniete przez Komitet Ministréw Rady Europy
w Zaleceniu CM/Rec(2022) 22 z dnia 14 grudnia 2022
roku’®. Komitet wymaga w szczegdlnosci, aby:

e w razie braku waznego dokumentu tozsamosci pod
uwage zostaty wziete inne dokumenty matoletniego, takie
jak dokumentacja szkolna, niewazny paszport, dokument
tozsamosci rodzica z wpisem dziecka lub inne, ktére
moga stanowi¢ dowdd daty urodzenia dziecka;

e najlepszy interes dziecka traktowany byt jako prio-
rytet, m.in. w zakresie wyboru metod oceny wieku,
a takze, aby zapewniony byt mu czynny udziat w tej
procedurze;

89  ETPC, wyrok z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie Darboe i Camara
p. Wtochom, nr 5797/17, p. 153-155.

90 ETPC, wyrok z dnia 14 wrzes$nia 2023 r. w sprawie Diakite
p. Wtochom, nr 44646/17, p. 22.

91  Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Rezolucja nr 1810
(2011) w sprawie dzieci bez opieki w Europie: kwestie przyjazdu,
pobytu i opieki, pkt. 5.10.

92  Komitet Ministréw Rady Europy, Zalecenie CM/Rec(2022)

22 do panstw cztonkowskich w sprawie praw cztowiek

a i wytycznych dotyczacych oceny wieku w kontekscie migracji
z dnia 14 grudnia 2022 r., pkt. 31 i nast.

e badanie wieku odbyto sie w jezyku zrozumiatym dla
dziecka lub przy udziale ttumacza z odpowiednimi
kwalifikacjami, a takze bez uzycia przymusu, sity, ogra-
niczenia lub pozbawienia wolnosci;

e stosowane byto domniemanie matoletnosci dziecka do
czasu uzyskania ostatecznej decyzji;

e w ocenie wieku dziecka brana byta pod uwage kombi-
nacja réznych czynnikéw: fizycznych, psychologicz-
nych, rozwojowych, srodowiskowych i spoteczno-
-kulturowych i zaangazowani byli do tej procedury
specjalisci z ré6znych dziedzin;

e osoba badana miata prawo do zaskarzenia decyzji
dotyczacej ustalenia jej wieku, ze skutkiem zawieszaja-
cym oraz aby rozpatrzenie srodka zaskarzenia odbyto
sie mozliwie szybko.

C. PAKT 0 MIGRACJI I AZYLU

W ramach Paktu o migracji i azylu Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1348 z dnia
14 maja 2024 roku w sprawie ustanowienia wspodlnej
procedury ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg
w Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE okresla
w art. 25 nowe regulacje dotyczace procedury oceny
wieku matoletnich cudzoziemcéw ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowg, wdrazajgc czes¢ z opisanych
powyzej standarddéw.

Zgodnie z nim, w przypadkach gdy w wyniku oswiadczenia
osoby ubiegajacej sie 0 ochrone miedzynarodowa, przed-
stawienia dostepnej dokumentacji i innych istotnych
przestanek, bed3 istniaty watpliwosci wobec tego, czy jest
ona matoletnia, organ bedzie mégt dokonaé oceny multi-
dyscyplinarnej. Miesci sie w niej ocena psychospoteczna,
przeprowadzana przez wykwalifikowanych specjalistéw
po to, aby ustali¢ wiek osoby ubiegajacej sie o ochrone
miedzynarodowg w ramach rozpatrywania wniosku. Ocena
wieku nie bedzie mogta opierac sie wytacznie na wygladzie
fizycznym lub zachowaniu osoby badanej. Takze dostepne
dokumenty powinno uznawac sie za autentyczne, chyba ze
beds istniaty dowody wskazujgce inaczej; pod uwage powin-
no sie brac rowniez oswiadczenia matoletnich.

W przypadku, gdy mimo przeprowadzenia powyzszej
oceny nadal bedg sie utrzymywaty watpliwosci doty-
czace wieku, srodkiem ostatecznym moze by¢ przepro-
wadzenie badania lekarskiego. Powinno by¢ ono jak
najmniej inwazyjne i dokonane z petnym poszanowaniem
godnosci danej osoby przez lekarzy majacych doswiad-
czenie i wiedze specjalistyczng w zakresie oceny wieku.
Wyniki badania lekarskiego i oceny multidyscyplinarnej
powinno sie analizowac tacznie, aby uzyskaé¢ mozliwie
najbardziej wiarygodny wynik. Jezeli jednak wynik nie
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bedzie rozstrzygajacy w kwestii wieku lub obejmie prze-
dziat wiekowy ponizej 18 lat, panstwa cztonkowskie beda
musiaty przyjmowaé, ze badana osoba jest matoletnia.

Przed wykonaniem badania lekarskiego osoba ubiegajgca
sie o ochrone miedzynarodowa, jej rodzice, osoba za nig
odpowiedzialna lub jej (tymczasowy) przedstawiciel, beda
musiaty zosta¢ poinformowane - w jezyku, ktéry rozu-
miejg i w sposdb przyjazny dziecku oraz dostosowany
do jego wieku - Zze wiek osoby ubiegajacej sie o ochro-
ne miedzynarodowa moze zosta¢ oceniony w drodze
badania lekarskiego. Informacja ta powinna obja¢ sposéb
przeprowadzenia badania, mozliwe skutki jego wyniku
dla rozpatrzenia wniosku, jak rowniez mozliwos¢ i skutki
odmowy poddania sie badaniu lekarskiemu. Wszystkie
dokumenty z nim zwigzane bedg musiaty zosta¢ dota-
czone do akt osoby ubiegajacej sie o ochrone miedzyna-
rodowa. Badanie bedzie mogto zosta¢ przeprowadzone

tylko wtedy, gdy zgode wyraza: osoba badana, jej rodzice,
odpowiedzialna za nig osoba petnoletnia lub jej (tymcza-
sowy) przedstawiciel. Brak zgody na przeprowadzenie
badania lekarskiego na potrzeby oceny wieku ze strony
ktérejkolwiek z tych oséb nie bedzie mégt jednak unie-
mozliwi¢ organowi rozstrzygajgcemu podjecia decyzji
w sprawie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej. Odmowa taka bedzie mogta byc¢ traktowana jedynie
jako wzruszalne domniemanie, ze osoba ubiegajaca sie
o ochrone miedzynarodowg nie jest matoletnia.

Panstwa cztonkowskie beda mogty uznawac decyzje
w sprawie oceny wieku podjete przez inne panstwa
cztonkowskie pod warunkiem, ze oceny te przeprowa-
dzono zgodnie z prawem UE.

DOSTEP DO OCHRONY I REALIZACJI PRAW
DZIECI PRZEKRACZAJACYCH NIEREGULARNIE
GRANICE POLSKO-BIALORUSKA

o Dzieci, ktore zostaty rozpoznane jako matoletnie,
ztozyty wniosek o ochrone miedzynarodows i zosta-
ty umieszczone w pieczy zastepczej

e Dzieci, ktére zostaty rozpoznane jako matoletnie,
ztozyty wniosek o ochrone miedzynarodows, ale
zostaty umieszczone w miejscu nieprzystosowanym
do potrzeb dzieci, spoza systemu pieczy zastepczej

9 Dzieci, ktére zostaty rozpoznane jako matoletnie, ale
wyjechaty z Polski, nie sktadajac wniosku o ochro-
ne miedzynarodowg lub przerywajac procedure
o ochrone (w wyniku opieszatosci systemu, braku
informacji, uwiktania w handel ludzmi lub samodziel-
nie podjetej decyzji)

o Dzieci, ktére nie zostaty rozpoznane jako matolet-
nie, ale ztozyty wniosek o ochrone miedzynarodowa
i zostaty skierowane do osrodka dla cudzoziemcéw
(otwartego lub strzezonego)

e Dzieci, ktére nie zostaty rozpoznane jako matolet-
nie, nie ztozyty wniosku o ochrone miedzynarodo-
w3 i kontynuuja nieregularng migracje do Europy
Zachodniej

O Dzieci, ktore zostaty wydalone na Biatorus, bez
podjecia dziatarh w kierunku okre$lenia ich wieku
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W 2024 roku SG niezwykle rzadko przyjmowata deklaracje checi ubiega-
nia sie o ochrone miedzynarodowq od cudzoziemcéw (w tym matoletnich)
bez asysty organizacji pozarzqdowych. Dzieki ich obecnosci szanse na
przyjecie wniosku wzrastaty.

Dzieci podrézujqce bez opieki, ktérych matoletnios¢ byta tatwa do
potwierdzenia poprzez oryginat paszportu, miaty znacznie wieksze szan-
se na ztozenie wniosku o ochrone miedzynarodowgq. Dzieci deklarujqgce
matoletniosé, ale ktére utracity lub nie miaty dokumentu podrézy, czesciej
zawracano na Biatorus.

Niektére mtode osoby swiadomie zawyzajq swéj wiek, wierzqc, ze utatwi
im to dalszq podréz lub pozwoli trafi¢ do osrodka otwartego zamiast
pieczy. Taka strategia moze wynikac z niezrozumienia systemu lub wpro-
wadzenia w btqd. Zdarza sie tez, ze zawyzenie wieku nastepuje w kraju

pochodzenia - na etapie wyrabiania paszportu.

W 2024 roku niezwykle rzadko miaty miejsce sytuacje,
w ktérych przyjmowano deklaracje checi ubiegania sie
o ochrone od cudzoziemcéw przekraczajacych granice
polsko-biatoruskg (w tym - matoletnich) bez asysty orga-
nizacji pozarzagdowych. Kwestia wieku zdawata sie nie
mie¢ znaczenia. Takze w przypadku obecnosci organizacji
W ciggu ostatnich kilkunastu miesiecy cudzoziemcom nie
zawsze udawato sie ztozy¢ deklaracje - jednak o wiele
wieksze szanse na sukces w tej sprawie mieli matolet-
ni, ktérych wiek byt tatwy do potwierdzenia. Wszyscy,
ktorym nie udato sie skutecznie ztozy¢ wniosku, ani
w sposéb niezauwazony pojechad dalej w gtab kraju, byli
(i s - rowniez po zmianie przepisow) wywozeni do linii
granicy z Biatorusig i zmuszeni do jej przekroczenia.

Zarowno wywiady prowadzone z migrantami, jak
i doswiadczenie terenowe organizacji pozarzadowych
pracujgcych na granicy wskazuja, ze w 2024 roku
pushbacki miaty miejsce nie tylko bezposrednio z lasu,
ale i po uprzednim przewiezieniu do placéwki SG
(czasem z wydaniem nakazu opuszczenia terytorium
RP)%%. Zaréwno warunki ujecia cudzoziemcéw w lesie,
jak i pobytu w placéwce uniemozliwiajg lub co najmniej
utrudniajg precyzyjne okreslenie wieku, stanu zdrowia
czy relacji pomiedzy cztonkami wspélnie podrézujacej

93  Stowarzyszenie WAM, ,Mamy tutaj jedng wojne...".

grupy. Na trudnosci w oszacowaniu wieku moga wpty-
wacd warunki naturalne (pora roku i dnia), czasem stres,
a takze bariera jezykowa. Przedstawiciele NGO-sow
Zwracaja uwage, ze powyzsze czynniki (a takze, w niekto-
rych wypadkach, strach przed odkryciem przez stuzby) sa
przeszkoda takze i dla nich.

W wigkszosci przypadkéw, szczegdlnie kiedy inter-
wencje byty nocq i w tych zakapturzonych, zaczap-
kowanych postaciach, to mysle, ze rzadkosciq byty
sytuacje, kiedy miatam swiadomosé, ze to sq bardzo
mtode osoby. (W_NGO_LAS 1)

W lesie trudno po wyglqgdzie zewnetrznym w ogéle
ocenic, ile kto ma lat, bo zmeczenie i tak dalej, ale
czasami rzeczywiscie czuje sie... Tak mtode osoby,
ktdre twierdzq, ze sq starsze, a ja mam wqtpliwosci,
czy na pewno te osoby majq wiecej niz 18 czy 17 lat.
(W_NGO_LAS_4)
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No czasem widzisz na oko, ze na stéwe to jest
dzieciak, a czasem nie jestes w stanie stwierdzic,
czy to jest siedemnastolatek, czy dwudziestolatek.

(W_NGO_LAS_3)

Jesli mtoda osoba nie zdecyduje sie ubiegaé¢ w Polsce
o ochrone i planuje jechac dalej, o ile nie zechce podac¢
wieku przy wstepnym zgtoszeniu o pomoc, moze w ogdle
nie zosta¢ zidentyfikowana jako matoletnia.

Prawdopodobnie spotykalismy tych matoletnich
wiecej niz byliSmy w stanie zauwazy¢ i zaraporto-
wac, bo czasem ludzie wyglgdajg bardzo mtodo,
a nie zawsze podajg nam swoj wiek, to w ogdle nie
zawsze jest temat rozmowy. (W_NGO_LAS_3)

W przypadku zamiaru ubiegania sie o ochrone kwestia
okreslenia wieku staje sie o wiele bardziej istotna.
Wedtug obserwacji przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych czeé¢ oséb chcacych wnioskowad o ochrone ma
przy sobie dokumenty (najczesciej paszport, bywa tez, ze
i inne), niektérzy maja tylko ich zdjecie w telefonie, czesé
nie posiada zadnych.

[...] mieli na przyktad fotografie, czasami zdarzaty
sie tez paszporty albo inne dokumenty, ale byty tez
sytuacje, kiedy oni sami wpisywali date urodzenia
[...] do petnomocnictw [do czynnosci administracyj-
nych, dla aktywistéow]. (W_NGO_LAS_1)

[...] albo te osoby nas o tym informujq, czasem
jeszcze jest potwierdzenie w postaci dokumentu,
a czasem jest to ustna deklaracja. (W_NGO_LAS_2)

Doswiadczenia naszych rozméwcéw potwierdzaja, ze
posiadanie oryginatéw dokumentéw zdecydowanie utatwia
proces i jesli matoletni prébowat ze wsparciem organizacji
ztozy¢ wniosek - przynajmniej w ostatnim roku - najcze-
sciej sie to udawato. Jesli jednak nie miat dokumentéw,
byt poddawany radiologicznemu badaniu kosci. Wedtug

obserwacji przedstawicieli NGO-séw badanie w zasadzie
zawsze wskazuje na wiek powyzej 18 lat™.

Dalej, jesli chodzi o samo przyjecie wniosku, to jezeli
cztowiek deklaruje, ze ma mniej niz 18, oni najcze-
sciej zabierajq na to badanie kosci, ktére najczesciej,
w sumie nie znam innych przypadkdw, ale moze nie
wiem o wszystkim, wykazuje, Ze masz co najmniej
18. (W_NGO_LAS_3)

Wedtug rozmoéwcow zdarzaja sie tez sytuacje - spowo-
dowane réznymi czynnikami - kiedy mtodzi ludzie podaja
sie za starszych. W 2024 roku byta to che¢ unikniecia
komplikacji zwigzanych ze spodziewanym umieszczeniem
w pieczy zastepczej zamiast w osrodku otwartym.

Chociaz to, ze nie chciaty ujawniaé pdzZniej swoje-
go wieku, ze jednak jak bedq starsze, to bedzie
tatwiej, mniej komplikacji. Trafig do osrodka otwar-
tego najczesciej. Méwie na podstawie tego, co sie
w zesztym roku dziato, i jakby szybciej wychodzqg
Z lasu. Z laséw tatwiej wyjsc i trafi¢ do miejsca,
gdzie bedg same decydowac o sobie, nie Zaden dom
dziecka, bo jak ma sie nie wiem, te 15, 16 czy 17...
[niezrozumiate] nieletnich specjalnie nawet zawyza
[wiek]. (W_NGO_LAS_4)

Bywa, ze chec ,unikniecia komplikacji” jest spowodowa-
na niezrozumieniem informacji przekazywanych przez
przedstawicieli polskiego systemu lub wprowadzeniem
w btad.

Dziewczyna ma ztamangq kostke i wtasnie pojecha-
ta na orto[pedie], bedzie operacja. Méwi, ze ma 17
lat, ale by zostac w szpitalu i mie¢ operacje, zostata
przez lekarza poproszona, zeby méwic, ze ma 18.
(DZ_WAM_2404_05)

W relacjach pojawiajg sie takze opisy sytuacji, gdy mtodzi
ludzie bataganem administracyjnym w kraju pochodzenia
ttumaczyli powdd rozbieznosci pomiedzy deklarowa-
nym wiekiem a datg urodzenia wpisang do paszportu;

94 Doktadne wyniki badania kosci w przypadku matoletnich

z granicy biatoruskiej znajduja sie ponizej, zob. tabela 2.
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zdarzato sie tez, ze wprost informowali, iz data urodzenia
w dokumencie jest nieprawdziwa i wskazuje wiek star-
szy niz faktyczny, bo tylko to pozwolito im samodzielnie
wyjechac z kraju. Jedna z rozméwczyn przytacza histo-
rie mtodego Sudanczyka, ktéry przed SG zadeklarowat,
ze ma 14 lat, i wyjasnit, ze wiek wpisany do paszportu
(21 lat) byt spowodowany trudnosciami z opuszczeniem
Sudanu. Po tym jak zostat zabrany przez SG na placéw-
ke - wedtug jego relacji - zostat zastraszony, a w koricu

- spushbackowany.

On deklaratywnie miat 14 lat i on na tyle wyglgdat
[...]. | tez on byt okropnie traktowany przez funkcjo-
nariusza juz w ogéle na miejscu. Oni go brutalnie
skuwali kajdankami, jakos brutalnie przeszukiwali,
on ptakat. To juz na tym etapie w samym lesie widac
byto, Ze on to bardzo Zle znosi. On zostat spushbac-
kowany z placéwki, [...] dlatego ze odwotat wole
ubiegania sie o ochrone. On potem méwit, Ze on nic
nie rozumiat, ze po prostu krzyczeli tam na niego,
co$ mu kazali robic, ze byta okropna atmosfera, taka
wtasnie petna agresji. Byt ttumacz, ale to niczego
nie zmieniato. On nie rozumiat nic i strasznie sie bat.
I w zwigzku z tym odmowit podpisania czegokolwiek,
czyli jeden z tych klasycznych wariantéw. Wiec on
nie miat dokumentéw, ale po nim serio byto widaé,
ze to byt dzieciak. (W_NGO_LAS_3)

Po doswiadczeniu pushbacku chtopakowi ponownie
udato sie przekroczy¢ granice. Podczas kolejnej préby
ztozenia wniosku nie wspominat juz o rozbiezno$ci wieku
Z zapisem w paszporcie.

[Za drugim razem] on po prostu twardo powiedziat,
Ze nie chce, ze w ogdle nawet sie nie zajgknie o tym,
ze on ma 14 lat, ze... On miat takie poczucie, ze to
pogorszyto sytuacje, to ze on powiedziat, ze jest
dzieckiem, a miat co innego w paszporcie, mimo
Ze ta jego historia byta kompletnie spdéjna, bardzo
zrozumiata. Nie on jeden przyjqt takq strategie, zeby
samemu uciec z kraju, to wtasnie tym razem powie-
dziat, ze nie, Ze po prostu on nic nie méwi, pokazuje
paszport taki, jak jest, i ze absolutnie prosi, zeby nie
mdéwic o tym, Ze jest matoletni. | wtedy sie udato, on
ten wniosek ztozyt, nie zostat wywalony, co oczywi-
scie uwazam za absolutng loterie. (W_NGO_LAS_3)
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4. BADANIAWIEKU - NIEUCHWYTINE NECYZIE,

ROZA PROCEDURAMI
01

Jednym z wazniejszych czynnikéw wptywajqcych na skierowanie na bada-
nie wieku jest brak dokumentu tozsamosci lub posiadanie go wytqcznie

w formie zdjecia w telefonie. Wstepna ocena wieku na podstawie wyglgdu

jest praktykg nagminng.

02

Badanie wieku chronologicznego ma niepewny status prawny. Mimo ze
jego wynik pociqga za sobq kategoryczne i daleko idgce skutki prawne, nie

jest decyzjg administracyjng. Przepisy nie przewidujq formalnej sciezki odwo-
tania sie od opinii lekarskiej czy zaskarzenia jej wynikéw przez organy SG.

03

Badania wieku sq zazwyczaj wykonywane przed ztozeniem wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W praktyce nie bierze w nich

udziatu reprezentant prawny dziecka.

Przedtuzeniem rozwazan o ocenie wieku ,na oko”
w warunkach le$nych jest préba odpowiedzi na nastepu-
jace pytanie: kiedy i z jakich powodéw osoby podajace
sie za dzieci i nastolatkéw kieruje sie na badania wieku?
Decydujaca rola przypada SG - ostatecznie to wtasnie
poszczegdlni funkcjonariusze o tym decyduja. Podstawg
sg przestanki, ktére sami uznajg za istotne, przepisy zas
nie sa w tej kwestii konkretne.

W 2024 roku w placéwkach SG sgsiadujacych z grani-
c3 polsko-biatoruska (zob. Aneks 1.) na badania wieku
skierowano 286 oséb. Jedynie w 48 przypadkach (17%)
doprowadzity one do uznania osoby za niepetnoletnia.

Jedna z wazniejszych okolicznosci, ktére decyduja o skie-
rowaniu osoby na badania wieku, bywa brak dokumentu
tozsamosci lub posiadanie go jedynie w formie zdjecia
w telefonie - co, jak juz wiemy - jest na granicy polsko-
-biatoruskiej bardzo powszechne. W zwigzku z brakiem
dostepu badaczek do gtoséw z wewnatrz SG (zob. Aneks
3) nie sposdéb ocenié, jak istotnym czynnikiem moze
by¢ ,zbyt dorosty” wyglad danej osoby. Do wygladu na
pewno odwotuja sie niektorzy sposréd rozmowcodw,
kiedy argumentuja, dlaczego ich zdaniem niektére osoby
zostaty uznane za dorostych niezgodnie z rzeczywistym
wiekiem.

TABELA 2. 0SOBY SKIEROWANE NA BADANIA WIEKU W PLACOWKACH SG SASIADUJACYCH Z GRANICA
POLSKO-BIAtORUSKA - Z PODZIALEM NA 0SOBY UZNANE ZA MALOLETNIE | PELNOLETNIE ORAZ NA ODDZIALY SG

ODDZIAL STRAZY LICZBA 0SOB UZNANYCH | % 0SOB UZNANYCH ZA | LICZBA 0SOB UZNANYCH | % 0SOB UZNANYCH ZA RAZEM
GRANICZNEJ LA MALOLETNIE MALOLETNIE ZA PEENOLETNIE PEENOLETNIE
PDDI..ASKI 0DDZIAL 46 17 229 83 275
STRAZY GRANICZNEJ
NAI]BU.ZANSKI 0DDZIAL 5 18 9 82 11
STRAZY GRANICZNEJ
RAZEM 48 17 238 83 286

Zrédto: dane udostepnione w trybie odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej przez Podlaski i Nadbuzanski Oddziat SG.
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Jak zauwaza jednak inna z rozmdéwczyn, préba oceny
wieku osoby ,na oko” - czy to prowadzaca do uzna-
nia jej za dziecko czy za dorostego - skazana jest na
niepowodzenie.

[...] jezeli chodzi o rozpoznawanie wiekow Stowian,
to strzelimy i czesto zgadniemy. No bo taka
prawda, ale na przyktad, jezeli mamy strzelic¢
w wiek, nie wiem, Koreanczyka albo Sudanczyka
czy Somalijczyka, to juz nie bedziemy tacy [...]
(W_KUR_3)

Podobne zastrzezenie mozna sformutowaé wobec
najczesciej stosowanej metody badania wieku - RTG
nadgarstka. Zdjecia RTG oséb migranckich poréwnywane
sg z atlasami anatomicznymi sprzed kilkudziesieciu lat,
ktére prezentowaty dwczesne normy dla ludnosci polskiej
lub biatej ludnosci Stanéw Zjednoczonych’. Dodajmy, ze
Z publikacjami, ktére nie byty tworzone z zamiarem okre-
$lania na ich podstawie wieku w sensie chronologicznym,
ale wieku kostnego. Ten drugi moze nie odpowiadac
pierwszemu z powodéw takich jak przynalezno$¢ do
innej grupy etnicznej czy doswiadczenie niedozywienia.

Sednem probleméw z badaniem wieku jest réwniez
jego niepewny prawnie status. Badanie jest dziataniem
medycznym, a jego wynik utrwala sie zaswiadczeniem,
dokumentem jako takim pozbawionym mocy prawnej.
W tym przypadku pociagajacym jednak za soba kate-
goryczne skutki prawne. Uznanie osoby za petnoletnia
lub niepetnoletnig ma wptyw na wiele spraw - od trybu
prowadzenia postepowan i kwestie reprezentacji praw-
nej, po gwarancje opiekuncze. Mimo tak duzej mocy
zaswiadczenie lekarskie z badania wieku nie jest dodat-
kowo potwierdzane w zadnym z trybéw przewidzianych
dla wywotywania tak daleko idacych skutkéw prawnych.
Nie wymaga ani dodatkowej decyzji administracyjnej, ani
postanowienia sadu - a tym samym nie przewiduje sie
dla niej zadnej $ciezki zaskarzenia.

O kategorycznosci i braku mozliwosci zaskarzenia wyni-
kéw badan wieku opowiadajg rozmoéwcy. Najczesciej ci,
ktérzy w ramach pracy prawniczej spotykaja sie z osoba-
mi migranckimi - nieprawidtowo ich zdaniem uznanymi
za doroste.

95 M. Poszytek, M. Stugocki, Metody oceny wieku chro-

nologicznego... op. cit., s. 15-31.

| 2 4

Jakas procedura odwotawcza [bytaby potrzebnal,
w sprawach zwigzanych z ustalaniem wieku osoby.
No bo przeciez teraz to jest po prostu jakis dramat.
Wystarczy ten nadgarstek zrobic¢ i juz jest spra-
wa zamknieta, bez mozliwosci odwotania. Jedyny
sposob na odwotanie sie od tego to jest kwestia
zazalenia na postanowienie o detencji, a to najcze-
sciej jest juz za péZzno. Bo przeciez to sie szybko
odbywa. (W_KUR_3)

Badania wieku nie sg formalnie czescia zadnej procedu-
ry. Wykonywane sg zazwyczaj przed ztozeniem wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Nie bierze w nich
udziatu nikt poza osobg deklarujacg matoletniosc¢ i leka-
rzem oraz ewentualnie funkcjonariuszami SG. Na tym
etapie nie ma mowy o zadnej reprezentacji prawnej.

Wynik badania wieku determinuje miedzy innymi to,
czy dana osoba moze zosta¢ umieszczona w strzezonym
os$rodku. Rozmoéwcy opowiadaja, ze wtadnie w ramach
postepowan detencyjnych prébuja niekiedy doprowadzié
do weryfikacji niekorzystnych dla migrantéw wynikow
badan wieku. Miedzy innymi dlatego, ze prowadzacy je
sad ma mozliwos$¢ powotania biegtego i usankcjonowania
jego opinii postanowieniem. Ma mozliwosé, ale w prak-
tyce zazwyczaj z niej nie korzysta, nie kwestionujac tym
samym ustalen SG.

Wiec ja oczywiscie zazalitam to postanowienie,
zarzucajqc btqd w ustaleniach faktycznych, bo pan
jest matoletni, no natomiast sqd nie zgodzit sie na
przeprowadzenie badania wieku. No i czekamy. Jak
teraz sie okaze, ze jest matoletni, no to sqd strzeli
sobie troche w kolano. Zobaczymy, co sie z tym da
zrobic, bo juz bedzie ewentualnie trzecie czy czwarte
rozstrzygniecie, gdzie sqd moim zdaniem nie docho-
wat starannosci. (W_KUR_3)

Jeden z rozméwcédw opowiedziat o wyjatkowym przypad-
ku, w ktérym sad przychylit sie do staran o weryfikacje
badan wieku. Jako powdd wskazat jednak nie inicjatywe
sktadu sedziowskiego, ale raczej interwencje Rzecznika
Praw Dziecka.
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Dane za 2024 rok wskazujq, ze badania roentgenowskie potwierdzi-
ty matoletniosc tylko 17% dzieci. W sumie na badania ustalenia wieku
Podlaski Oddziat SG skierowat 232 osoby.

Zwtaszcza w przypadku niektérych narodowosci za matoletnie uznano
bardzo niewielki odsetek oséb - np. wsréd przebadanych Somalijczykéw
i Somalijek tylko 8% uznano za matoletnie.

Osoby identyfikowane na podstawie badania radiologicznego jako petno-
letnie umieszczano w osrodkach dla dorostych cudzoziemcéw, zaréwno
otwartych, jak i strzezonych. Dziato sie to takze wobec dzieci, ktére
posiadaty skany paszportéw lub aktéw urodzenia, potwierdzajqgce ich
matoletniosé.

Save the Children
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W wywiadach powraca sytuacja dzieci nieprawidtowo
uznanych za dorostych.

Natomiast chyba najgorszym okresem pod wzgle-
dem liczby jest czas od marca do czerwca 2024,
kiedy przez granice ptyneta ogromna ilos¢ oséb
nieletnich, wobec ktorych wtasciwie w prawie stu
procentach Straz Graniczna orzekta, ze sq petnolet-
nie. Po zrobieniu smiesznych badan rentgenowskich
nadgarstka wszystkie te dzieci dostaty date urodze-
nia 1 stycznia 2006 i zostaty umieszczone jako
osoby petnoletnie, zostaty umieszczone w osrodkach
otwartych bgdz zamknietych. (W_NGO_P_2)

Kurcze, ja pamietam wtasnie, to tez byta wiosna
poprzedniego roku, gdzies niedaleko tozic, byto
trzech chtopcéw i oni mieli chyba [...] 13, 14, 16
[rozmdéwczyni zgubita sie] nie pamietam, ale na
pewno dwdch z nich, no to byto tak, wiesz, ponizej
15, czyli to sie w sumie dosy¢ rzadko nam zdarza
spotykac az tak matych matoletnich bez opieki. Ich
byto trzech i wtasnie wszyscy byli matoletni. [...]
Chyba Sudan. | oni tez nie mieli dokumentoéw i tez
pamietam, ze to bardzo dtugo trwata ta interwen-
cja, bo oni gdzies tam wtasnie miedzy sobq dtugo
ustalali. To byta tez jakas taka wczesna wiosna, [...]
rozkrecata sie ta skala sktadania wnioskéw o ochro-
ne, ale to jeszcze nie byto takie oczywiste [jak na to
bedzie reagowac SG]. | oni bardzo dtugo wtasnie sie
zastanawiali, co robi¢, bo nie mieli wtasnie zadnych
dokumentéw tozsamosci, wiec dostali informacje,
ze najprawdopodobniej w zwigzku z tym trafig do
osrodka strzezonego i bardzo sie tego bali i wtasnie
dtugo debatowali, czy sie na to zdecydowac, czy nie,
czy wtasnie prébowac jakos tam sobie radzi¢ inaczej,
no ale chyba wtasnie uznali, ze nie majq za bardzo
planu, pomystu, jak inaczej i zdecydowali sie na to
sktadanie wnioskéw o ochrone i wyobraz sobie, ze
oni wszyscy trzej trafili do osrodka strzezonego. To
byto niepojete dla mnie, bo jakby... Ja rozumiem, ze
to badanie kosci moze by¢ niedoktadne, jak to jest
tam rdznica, nie wiem, dwdch, trzech lat czy cos, ale
Ze ci chtopcy tam ponizej 15. roku zycia tez wyszli
jako dorosli, no to ja sie w ogdle zastanawiatam,
czy oni, wiesz, czy oni w ogdle zostali zawiezieni na
badanie wieku czy nie. (W_NGO_LAS_3)

Wedtug przedstawicieli NGO-séw pracujacych na grani-
cy taka sytuacja jest korzystna dla SG, ktéra nie jest
wtedy obarczona koniecznoscig szukania miejsc w pieczy
zastepczej i innymi formalnosciami.

| 2 4

Ja tez zawsze staram sie jeszcze przypominac Strazy
Granicznej w tym momencie, w ktérym [...] odjezdza-
jq z tg osobg, no juz wtasnie w zwiqzku z tym, Ze jest
niepetnoletnia, to ze bardzo prosze [...] o wniosek
do sqdu, o wyznaczenie kuratora i o skierowanie do
placéwki opiekunczo-wychowawczej. No i wtedy
wtasnie czasem sq, dos¢ czesto, komentarze, ze
,to sie dopiero okaze, czy jest petnoletnia, czy nie”.
Spotkatam sie tez z takim komentarzem, ze ,po co
mi pani méwi, Ze oni sq hiepetnoletni i tak nie mamy
miejsc w domach dziecka”. Na co ja méwie, ze zdaje
sobie sprawe, Ze nie ma miejsc w domach dziecka,
ale Ze to jest kwestia, problem systemowy, a nie
problem konkretnych chtopakéw. |[...] No wiec tutaj
na przyktad juz sie bardzo batam, zZe te wnioski nie
zostang przyjete, dlatego ze oni bedg mieli problem
z tym, gdzie te osoby odestac, no bo wiem, ze takie
sytuacje sie zdarzaty. (W_NGO_LAS_2)

Strazy Granicznej jest ewidentnie wygodniej trakto-
wac tych ludzi jako dorostych w sytuacji przyjmo-
wania wniosku o ochrone, bo nie muszq po prostu
uruchamiac catej tej machiny z sqdem, kuratorem
i potem sie przejmowac tym, gdzie takie osoby
powinny, a gdzie nie powinny by¢ umieszczane.
Wiec mysle, Ze to, ze te badania koSci wykazujq
zawsze co najmniej 18 lat, to jest im po prostu na
reke. (W_NGO_LAS_3)

Wedtug rozmoéwcédw bardzo rzadko udaje sie zweryfiko-
wac btedny wynik badan. Poza prébami kwestionowania
w postepowaniach sagdowych zdarzaja sie przypadki,
w ktérych albo udawato sie zweryfikowac tozsamosc¢ za
posrednictwem ambasady kraju pochodzenia, albo to funk-
cjonariusze SG wychodzili z inicjatywa powtérnych badan.

Informacje uzyskane z Nadwislanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej za 2024 rok wspominajg o trzech osobach
przeniesionych do SOC w Lesznowoli z innych strzezo-
nych o$rodkéw. Powodem przeniesienia byto uznanie
ich za niepetnoletnich juz w trakcie pobytu w o$rodku.
Whbrew pierwotnym badaniom wieku, ktére doprowadzity
do uznania ich za dorostych.
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Poza tym zdarza sie, ze osoby uznane na dalszym etapie
postepowan i pobytu w strzezonym osrodku za mato-
letnie, sg zwalniane z o$rodka bezposrednio do pieczy
zastepczej.

Z tego, co przekazata mi Straz Graniczna, on byt juz
badany w momencie zatrzymania. | to badanie, jezeli
nie chce sktamac, ale tak mi sie wydaje, Ze ono byto
robione w Biatymstoku, to badanie wykazato, ze
on jest petnoletni. Natomiast chyba po dwdch czy
trzech tygodniach pobytu tutaj w osrodku, lokalna
Straz Graniczna, nasz Oddziat, jednak gdzies tam ich
to meczyto. | oni wystali tego chtopca jeszcze raz na
badanie. No i badanie wykazato, ze ma miedzy 15
a 16 lat. (W_KUR_3)

Wspomniana historia jest jedng z tych, ktére obnazaja
nieprecyzyjnos$¢ badan zlecanych przez SG. Dwa bada-
nia prowadzone wobec tej samej osoby tymi samymi lub
zblizonymi metodami doprowadzajg do otrzymania zgota
innych wynikéw (powyzej 18 lat i 15 lat). Koniec koricow,
przestany przez matke chtopaka skan aktu urodzenia
wykazuje natomiast, ze zaden z tych pomiaréw nie byt
precyzyjny.

I w jednym, i w drugim przypadku badanie kosci
zdecydowato o tym, Ze uznano ich za matoletnich.
Jednego uznano za siedemnastolatka, a drugiego za
pietnastolatka. Natomiast pézZniej okazato sie, zZe ten
pietnastolatek to tak naprawde siedemnastolatek.
Po prostu byt taki malutki. Bo jego mama wystata
kopie aktu urodzenia, wiec juz po tym wiedzielismy,
zema 17 lat. (W_KUR_3)

Kilkoro rozméwcow sygnalizuje, ze problem z nieprawi-
dtowym uznawaniem za dorostych w wiekszym stop-
niu dotyczy oséb pochodzacych z panstw Pétwyspu
Somalijskiego lub oséb czarnych w ogole.

Jeszcze byto bardzo duzo oséb z Afryki, ale tym
osobom z Afryki nie dawano wiary, Ze one sq mato-
letnie [...]. W wiekszosci tych przypadkow niestety
nie udato nam sie potwierdzi¢, ze one byty mato-
letnie. Poza tymi przypadkami, ze miaty dokumenty
przy sobie i wtedy faktycznie byto tak, ze sqd dawat
wiare tym dokumentom i faktycznie potwierdzane
byto, ze to byty matoletnie. (W_KUR_1)

TABELA 3. 0SOBY SKIEROWANE NA BADANIA WIEKU W 2024 R. W PLACOWKACH SG SASIADUJAGYCH Z GRANICA

POLSKO-BIALORUSKA.

5 NAJGZESCIE) WSKA- ; . . .
, LICZBA 0SOB UZNA- % 0S0B UZNANYCH LICZBA 0SOB UZNA- % 0S0B UZNANYCH
ZYWANYCH KRAJOW RAZEM
NYCH ZA MALOLETNIE ZA MALOLETNIE NYCH ZA PEENOLETNIE ZA PEENOLETNIE
POCHODZENIA
Somalia 15 8 175 92 190
Jemen 4 36 7 64 11
Iran 9 82 2 18 11
Erytrea 1 10 9 9 10
Maroko 2 20 8 80 10
LICZBA WSZYSTKICH i LICZBA WSZYSTKICH ,
, % 0S0B UZNANYCH i % 0S0B UZNANYCH
0S0B UZNANYCH ZA 0S0B UZNANYCH ZA RAZEM
ZA MALOLETNIE ZA PEENOLETNIE
MALOLETNIE W 2024 R. PEENOLETNIE W 2024 R.
48 17% 238 83% 286

Zrédfto: dane udostepnione w trybie odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej przez Podlaski i Nadbuzariski Oddziat SG.
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Na fakt, ze osobom pochodzacym z panstw Rogu Afryki
rzadziej niz innym grupom udaje sie potwierdzi¢ swoja
matoletnio$¢, moga wskazywac réwniez dane statystycz-
ne. Tylko 15 sposrod 190, a wiec okoto 8% Somalijczy-
kéw przekraczajacych granice polsko-biatoruska, ktérzy
zadeklarowali, Ze sa niepetnoletni, uznano za dzieci. Jest
to dwukrotnie nizsza proporcja niz ma to miejsce w swie-
tle liczb ogéinych. Tam stopien uznawalnosci wynosi
okoto 17%.

Do danych statystycznych w tym przypadku podchodzi-
my jednak ostroznie. Po pierwsze dlatego, ze liczba oséb
pochodzacych z Somalii jest wielokrotnie wieksza niz
w przypadku pozostatych grup. Trudno powiedzie¢, czy
proporcje uznawalnosci dla podajacych sie za dzieci bez
opieki 0oséb z Jemenu czy Iranu nie bytyby inne, gdyby
byto ich 190, a nie 11. Poza tym, brak efektywnej sciezki
zaskarzenia badan wieku sprawia, ze nie da sie oszaco-
wacé, w ilu przypadkach uznanie za osobe dorosty byto
btedem.

Nie wszystkie dzieci uznane za dorostych muszg by¢
temu przeciwne. Niektére mtode osoby mogg chcie¢
funkcjonowac jako dorosli, zeby zyska¢ dostep do pracy
czy swobodniejszego przemieszczania sie

wiecej o tym w czesci 3, rozdziat 2:
E Gdy dziecko planuje dalszq droge (str. 105)

| 2 4
[...] nasz prawnik méwit, ze byli ci matoletni, no ze
oni tam po prostu sq. Tylko, Ze nie, po pierwsze, albo
nie byli sami zainteresowani z tym, zeby sie jakos
tutaj ujawniac jako matoletni, bo po prostu wiedzieli,
Ze jak tylko wyjdg, to pojadg...(W_KUR_2)
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6.DOROSILUZNANLZADZIEC

01 Zdarza sie, ze do placéwek pieczy omytkowo trafiajq takze dorosli iden-
tyfikowani jako dzieci. Sytuacje takie sq problemem i Zrédtem leku dla
pracownikéw pieczy, zwtaszcza biorgc pod uwage przewaznie sfeminizo-

wangq kadre placéwek.

Cho¢ w wywiadach przewazajg historie o dzieciach
niestusznie uznanych za dorostych, to niektére rozméw-
czynie opowiadajg o odwrotnych przypadkach - o doro-
stych uznanych za dzieci. Nie bazujg wytacznie na
wtasnych przypuszczeniach, co zawsze obarczone jest
ryzykiem btedu. Pracownice pieczy zastepczej przyta-
czaja sytuacje, kiedy mtodzi mezczyzni, ktérzy trafili do
ich placowki, sami przyznawali sie do tego, ze sg dorosli
i pokazywali zdjecia zon i dzieci.

[...] kiedy przyjechaty te osoby, moje wychowaw-
czynie dzwoniq i méwiq, ze to sq dorosli faceci.
| jestesmy przekonani, ze wielokrotnie tak byto, ze
mieliSmy te osoby petnoletnie i to majgce mocho
ponad osiemnascie lat. Pdzniej sie okazywato, juz
w codziennym Zyciu, bo pokazywali nam, zone,
dziecko [na zdjeciach] i tym podobne. Wiec to tez
jest problem taki nierozwigzany. (W_PP_3)

Tego rodzaju sytuacje sg dla pracownic pieczy zrodtem leku,
zwtaszcza biorgc pod uwage to, ze tamtejsza kadra jest
mocno sfeminizowana, a niekiedy takze relatywnie mtoda.

Nieletnie osoby, ktére do nas trafiajq, to sq tak
naprawde dorosli mezczyzni, doroste kobiety; czesto
majq dzieci. Majq dostep do internetu, majq lapto-
py i kontaktujqg sie ze swoimi rodzinami. Mielismy
matzenstwo, ktére oswiadczyto, ze jest rodzen-
stwem. (W_PP_1)

Sytuacja, w ktorej do placéwki majacej pod opieka
w wiekszosci dzieci w wieku wczesnoszkolnym trafia
siedemnastolatek, jest dla opiekunéw wyzwaniem
w zapewnieniu odpowiedniej opieki. Okolicznosci,
w ktdrych trafiajg tam osoby doroste, powodujg, ze
pracownicy pieczy po prostu nie wiedzg, co robié¢. Ogéiny
niepokéj budza zresztg mtodzi mezczyzni, szczegdlnie ci
z krajow Bliskiego Wschodu. Kobiety pracujgce w placow-
kach pieczy méwiag o swoich obawach i niepewnosci
Zwigzanej z tym, kim te osoby s3. Umieszczaniu w pieczy
zastepczej polskich dzieci towarzyszy przekazanie doku-
mentacji gromadzonej na ich temat przez inne instytucje
takie jak oSrodek pomocy spotecznej czy sad rodzinny.
Jesli chodzi o dzieci bez opieki, informacje, jakie otrzymu-
je placéwka, s natomiast szczagtkowe. Bariera jezykowa
i niepetna wiedza na temat réznic miedzykulturowych
moga w tych sytuacjach pogtebia¢ dystans miedzy opie-
kunami a ,podopiecznymi’”.

| zawsze to z tytu gtowy gdzies jednak byto, kiedy
przychodzita Syria, Irak, Iran. Kto to jest? No nieco
lepiej czulismy sie, jezeli te osoby przychodzity ze
strzezonego osrodka. | jednak tam juz byta ta wstep-
na kontrola, prawda, wstepna praca tez opiekunéw
i wychowawcéw. | prowadzona wstepnie procedura.
To jest cos, czego moze sie gtosno nie artykutuje, ale
tego sie wszyscy obawiajq. (W_PP_3)
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Proces prowadzqcy do uzyskania ochrony miedzynarodowej angazuje
wiele 0s6b i instytucji, ale nie tworzy spdjnej i bezpiecznej sieci opieki.

Matoletni bez opieki nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, wiec nie
moze samodzielnie ztozy¢ wniosku i prowadzi¢ postepowania - wymaga-
ne jest wyznaczenie kuratora.

W okresie miedzy deklaracjq zamiaru wnioskowania o ochrone a ztoze-
niem wniosku dziecko znajduje sie w ,stanie zawieszenia”: nie ma doku-
mentu tozsamosci, ma ograniczony dostep do opieki medycznej, nie jest
jasna kwestia finansowania jego pobytu w placéwce.

Polskie regulacje nie ustanawiajqg kompleksowego systemu wspotpracy
miedzy kuratorami a instytucjami publicznymi zaangazowanymi w opieke
nad dzie¢mi.

Fragmentacja przepiséw i zawezona interpretacja obowigzkéw prowadzq
do luk prawnych w zakresie odpowiedzialnosci za dziatania wobec dziecka
bez opieki, ich koordynacji i wymiany informacji.




»System opieki”, czyli co? Dzieci bez opieki na granicy z Biatorusia i w polskiej pieczy zastepczej w 2024 roku

Dziecko bez opieki, ktore przynajmniej na poczatku dekla-
ruje che¢ ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynaro-
dowa, szybko zostaje uwiktane w zakresy kompetencji
i odpowiedzialnosci ré6znych oséb oraz instytucji. Mato
ma to jednak wspélnego z tym, czym by¢é powinno:
bezpiecznj i gesta, amortyzujaca upadki siecia.

Zidentyfikowane przez nas luki - prawne, kompetencyjne
czy opiekuncze - poddajg w watpliwosé to, czy w polskim
przypadku mozna mowic o ,systemie opieki”, w rozumie-
niu wspoétpracy i uzupetniania sie poszczegolnych insty-
tucji i oséb. Wazna cechg systemowosci jest takze prze-
widywalnos¢ - tego elementu réwniez brakuje w sytuacji
dzieci bez opieki. W wielu przypadkach dziatania wobec
nich sg podejmowane ad hoc przez rézne instytucje
i zalezg od woli konkretnych oséb czy placéwek, a nie od
jasno uregulowanych Sciezek postepowania.

1. 1. ETAPY PROCEDUR TOCZACYCH SIE
WOBEC DZIECI BEZ OPIEKI W POLSCE

A. DEKLARACJA ZAMIARU UBIEGANIA SIE
0 OCHRONE MIEDZYNARODOWA

Matoletni bez opieki, ktéry wobec polskich organéw na
granicy zadeklarowat che¢ ubiegania sie o ochrone, powi-
nien zosta¢ wpuszczony na terytorium RP. Takg deklara-
cje moze ztozy¢ réwniez bedac juz w Polsce. Wéwczas
po stronie SG powstajg obowigzki powziecia konkretnych
czynnosci procesowych. Nie ma wyznaczonego jednego
wiasciwego terytorialnie i materialnie organu SG, wobec
ktérego mozna zadeklarowaé taki zamiar - w praktyce
moze by¢ to jakikolwiek funkcjonariusz SG’°.

Osoba matoletnia bez opieki ma ograniczona zdolnos¢
do czynnosci prawnych i dlatego nie moze samodziel-
nie wystepowac jako strona w postepowaniu admini-
stracyjnym. Z tego powodu moze tylko zadeklarowac
chec ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa, ale do
faktycznego ztozenia wniosku i prowadzenia poste-
powania konieczne jest wyznaczenie odpowiedniego
przedstawiciela prawnego - w tym przypadku jest to
kurator.

Nalezy wiec rozdzieli¢ czynnos$¢ zadeklarowania zamiaru
ubiegania sie o ochrone od formalnego ztozenia wniosku

96  Zgodnie z wyrokiem TSUE z dnia 25 czerwca 2020 r. w sprawie
C-36/20 PPU Ministerio, pkt. 94 deklaracje checi ubiegania sie

o ochrone miedzynarodowa cudzoziemiec powinien moc ztozy¢ nawet
wobec przedstawiciela innego organu panstwowego jak policjant czy
sedzia - wowczas taka deklaracja winna zostac przekazana organowi

wtasciwemu do przyjecia wniosku o ochrone miedzynarodowa.

i wszczecia procedury administracyjnej. Wyjatkiem jest
sytuacja, w ktérej organizacja miedzynarodowa lub poza-
rzgdowa, zajmujaca sie udzielaniem pomocy cudzoziem-
com, sktada w imieniu matoletniego bez opieki wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej’’. Organizacja
moze to zrobi¢, jezeli na podstawie indywidualnej oceny
sytuacji matoletniego bez opieki uzna, ze moze on potrze-
bowa¢ takiej ochrony. Wéwczas wniosek uznaje sie za
ztozony w imieniu dziecka w dniu doreczenia go do orga-
nu SG, ale do dalszego prowadzenia postepowania i tak
konieczne jest wyznaczenie kuratora dla matoletniego
bez opieki®.

Na etapie ztozenia deklaracji matoletni nie jest jeszcze
w zupetnosci traktowany jak wnioskodawca i nie ma
dostepu do wynikajacych z tego praw. Do czasu przyjecia
od niego wniosku na formularzu, z udziatem kuratora,
nie uzyskuje - w szczegélnosci - nowego dokumentu,
ktéry potwierdzatby jego tozsamo$é, ma tez ograniczo-
ny dostep do opieki medycznej, a takze nie jest mozliwe
przekazanie go do innego kraju UE, jesli ma tam rodzine.

B. WSTEPNE CZYNNOSCI PROCESOWE

W momencie przyjecia od matoletniego bez opieki dekla-
racji zamiaru ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg
organ SG powinien sporzadzi¢ protokot z tej czynnosci
oraz zarejestrowa¢ te deklaracje w odpowiednim reje-
strze®. Dodatkowo, jesli zostanie ona przyjeta, ale takze
jesli nastapi ztozenie wniosku o ochrone miedzynarodo-
wa W imieniu matoletniego bez opieki przez organizacje
pozarzadowg lub miedzynarodowa badz przekazanie
matoletniego do Polski przez inne panstwo cztonkowskie
na podstawie Rozporzadzenia Dublin Ill, wiasciwy organ
SG powinien:

e wystgpi¢ niezwtocznie do sadu opiekunczego wtasci-
wego ze wzgledu na miejsce pobytu matoletniego bez
opieki z wnioskiem o:

» ustanowienie kuratora'®,

» umieszczenie go w pieczy zastepczej'®,

e doprowadzi¢ matoletniego bez opieki do rodziny
zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego lub placéwki opiekuiczo-wychowawczej
typu interwencyjnego. Dziecko pozostaje w placéw-
ce tego rodzaju do czasu wydania orzeczenia przez

97  Art. 26 ust. 2 u.u.c.o.

98  Art. 61 ust. 4 pkt 1 u.u.c.o.

99  Art.32ust. 1iart. 61 ust. 1 pkt 1i2 u.u.c.o.
100 Art. 61 ust. 1 pkt 3iust. 4 u.u.c.o.

101 Art. 62 u.u.c.o.

61



Save the Children

sad opiekunczy, na podstawie ktérego moze umiescié
je w placéwece lub rodzinnej pieczy zastepczej innego
rodzaju. Sad powinien rozpatrzy¢ wniosek o umieszcze-
nie matoletniego w pieczy zastepczej niezwtocznie, nie
pozniej niz w ciggu 10 dni - jednak jest to dla sadu termin
wytacznie instrukcyjny, niewigzacy'®%
Przepisy nie reguluja jednak szczegétéw dotyczacych
wyboru osoby kuratora dla dziecka oraz placowki
badz rodziny zastepczej, do ktérej matoletni ma zostac
niezwtocznie doprowadzony.

Wyznaczenie kuratora

Sad opiekunczy ma obowigzek wyznaczyé kuratora
w terminie 3 dni od zawnioskowania o to przez organ
SG. Cho¢ przepisy nie przewidujg takiego obowigzku,
to w praktyce czesto to organ SG proponuje osobe do
petnienia funkcji kuratora. Jednoczesnie nie ma aktu-
alnych, wiazacych list oséb gotowych i spetniajacych
kryteria do podjecia sie tej funkcji, z ktérych mogtyby
korzystac organy SG badz sady opiekuncze. Mimo Ze na
mocy Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
29 lipca 2024 roku w sprawie sposobu zapewnienia
reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka'® sady
opiekuncze dysponuja listami adwokatow i radcow praw-
nych gotowych petni¢ funkcje reprezentanta dziecka, to
instytucja kuratora jest czyms$ innym niz reprezentant
dziecka. Listy te nie wigza sadéw opiekuriczych w spra-
wach o wyznaczenie kuratora dla matoletniego bez opieki
ubiegajacego sie o ochrone miedzynarodowa. Przyjecie
wspomnianego Rozporzadzenia nie rozwigzuje problemu
braku kandydatéw na kuratora.

Umieszczenie w pieczy zastepczej

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku obowigzku
dowiezienia matoletniego bez opieki do rodziny zastep-
czej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego
lub placéwki opiekunczo-wychowawczej typu interwen-
cyjnego. Przepisy u.u.c.o. nie wskazujg organom SG, do
ktorej konkretnie placéwki lub pogotowia rodzinnego
powinno trafi¢ dziecko. W Polsce nie funkcjonujg specja-
listyczne placowki dla matoletnich cudzoziemcéow bez
opieki i umieszczani sg oni w ramach ogdlnego systemu
pieczy zastepcze;j.

102 Art. 61 ust. 7 u.u.c.o.
103 Dz.U.z 2024 r. poz. 1159.

Placéwki opiekunczo-wychowawcze typu interwencyj-
nego nie moga odméwi¢é przyjecia dziecka doprowa-
dzonego przez SG lub Policje w trybie interwencyjnym.
W takim przypadku nie stosuje sie limitéw liczby dzieci
mogacych przebywac w takiej placéwce oraz ich minimal-
nego wieku'®. Organy SG powinny mie¢ wiec mozliwos$¢
doprowadzenia matoletniego cudzoziemca bez opieki do
jakiejkolwiek placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
interwencyjnego. Nie stosuje sie tez ograniczen teryto-
rialnych, w zwigzku z czym matoletni bez opieki mogg by¢
w nich umieszczani niezaleznie od ich miejsca zamieszka-
nia lub pobytu'®. Pobyt matoletniego w takiej placéwce
nie powinien przekroczy¢ 3 miesiecy, chyba Ze postepo-
wanie o umieszczenie go w pieczy zastepczej trwa dtuzej;
jesli jednak matoletni ma ponizej 10 lat, powinien zostaé
niezwtocznie przeniesiony do rodzinnej formy pieczy
zastepczej*®.

Rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogo-
towia rodzinnego ma prawo odmowié przyjecia dziecka
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, jezeli taczna
liczba umieszczonych w tej rodzinie dzieci przekroczy
3 oraz jesli jest to dziecko powyzej 10. roku zycia'®™.

Jezeli matoletniemu bez opieki towarzyszy dorosty krew-
ny w linii prostej drugiego stopnia (dziadkowie) lub w linii
bocznej drugiego (rodzenstwo) lub trzeciego stopnia (na
przyktad rodzenstwo rodzicow matoletniego), organ SG
we wniosku o umieszczenie go w pieczy zastepczej moze
wskazaé powierzenie petnienia funkcji rodziny zastep-
czej temu krewnemu, jezeli wyrazi on na to zgode'®®.
Wraz z wnioskiem organ SG moze wystgpi¢ o udzielenie
zabezpieczenia, aby na czas prowadzenia postepowania
0 umieszczenie matoletniego bez opieki w pieczy zastep-
czej ten krewny byt odpowiedzialny za sprawowanie nad
nim pieczy.

Rodzing zastepcza moze zosta¢ osoba niepozostajaca
w zwiazku matzenskim albo matzonkowie. Do krewnych
takiego dziecka powinny mie¢ zastosowanie wymagania
w zakresie mozliwosci ustanowienia ich rodzing zastep-
czg okreslone w szczegélnosci w art. 42 ustawy o wspie-
raniu rodziny. Sg to przede wszystkim: zapewnienie
dziecku odpowiednich warunkéw bytowych i zdolnos¢ do

104 Art. 103 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (ustawa o wspieraniu

rodziny).

105 Art. 103 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny.
106 Art. 103 ust. 7 i 9 ustawy o wspieraniu rodziny.
107 Art. 58 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny.

108 Art. 61 ust. 1ai 1b u.u.c.o.
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opieki nad nim, co podlega ocenie sadu'®. Jesli krewni to
cudzoziemcy, ich pobyt w Polsce musi by¢ legalny. Cho¢
kandydaci na rodzine zastepcza spokrewniong (wstepni
i rodzenstwo dziecka) sg z tego zwolnieni, to pozostali
krewni musza przejs¢ obowigzkowe szkolenia wstep-
ne i mie¢ state zrodto dochodéw'*®. Jezeli jednak jest
to uzasadnione dobrem dziecka, sad opiekunczy moze
tymczasowo, nie dtuzej niz na 6 miesiecy, powierzy¢
petnienie funkcji rodziny zastepczej tym krewnym, mimo

2111

braku odpowiednich szkolen™*.

C. WNIOSEK O UDZIELENIE OCHRONY
MIEDZYNARODOWEJ

Po wyznaczeniu kuratora mozliwe jest przyjecie wniosku
o ochrone miedzynarodows. Wniosek ztozony w imieniu
dziecka bez opieki przez kuratora przyjmuje i rejestruje
organ SG wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu mato-
letniego. Powinno to nastgpi¢ niezwtocznie, nie pozniej
jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dnia ustanowie-
nia przez sad kuratora'*?.

Organ SG, przyjmujgc wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, zobowigzany jest w szczegdlnosci
do™*®:

e ustalenia tozsamosci matoletniego bez opieki;

e uzyskania danych i informacji do wypetnienia formula-
rza wniosku, w tym o powodach ubiegania sie o ochro-
ne miedzynarodowa*;

o sfotografowania matoletniego i odebrania odciskéw
linii papilarnych;

e przekazania na pismie informacji, w jezyku dla niego
zrozumiatym, m.in o zasadach i trybie postepowa-
nia w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodo-
wej, przystugujacych mu prawach, cigzacych na nim
obowiazkach, organizacjach zajmujacych sie udzie-
laniem pomocy cudzoziemcom, zakresie pomocy
socjalnej i opieki medycznej, trybie i zasadach udzie-
lania nieodptatnej pomocy prawnej oraz podmiotach

109 Okolicznosci te ustala organizator rodzinnej pieczy zastepczej
(art. 42 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny).

110 Art. 42 ust. 3, art. 44 ustawy o wspieraniu rodziny.

111 Art. 1122 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny

i opiekunczy (k.r.o.)

112 Art. 61 ust. 3 u.u.c.o.

113 Art. 30 u.u.c.o.

114 Formularz wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej okre-
$la Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 listopada

2015 r. w sprawie wzoru formularza wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, Dz.U. 2015 poz. 1859.

Swiadczacych te pomoc - przepisy nie wymagaja
jednak przedstawienia tych informacji w specjalny,
przyjazny dziecku sposéb;

e zapewnienia pomocy ttumacza przy sktadaniu
whniosku;

e zapewnienia przeprowadzenia badan lekarskich
i niezbednych zabiegdéw sanitarnych ciata i odziezy;

e odebrania i przekazania paszportu matoletniego (jesli
go posiada) Szefowi UdSC w celu umieszczenia go
w depozycie i wydania mu tymczasowego zaswiad-
czenia tozsamosci cudzoziemca'®. Zaswiadczenie
to w okresie swojej waznosci potwierdza tozsamosé
matoletniego oraz prawo do legalnego pobytu na
terytorium RP do czasu ostatecznego zakonhcze-
nia postepowania w sprawie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej**é.

Dodatkowo, jesli organ SG, przyjmujacy wniosek o ochro-
ne miedzynarodowg od cudzoziemca podajgcego sie za
matoletniego bez opieki na podstawie jego oswiadczen
lub innych okolicznosci poweZmie watpliwos$¢ dotyczaca
jego wieku, zapewnia przeprowadzenie badan lekarskich
w celu ustalenia jego rzeczywistego wieku.

Przepisy wymagaja, aby ztozenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej odbyto sie z udziatem mato-
letniego bez opieki i jego kuratora oraz - tak samo jak
w przypadku oséb dorostych - w warunkach zapewnia-
jacych odpowiedni stopien poufnosci i pozwalajgcych na
wyczerpujace przedstawienie powoddéw ztozenia wnio-
sku o udzielenie ochrony miedzynarodowej'*’.

D. POSTEPOWANIE W SPRAWIE O UDZIELENIE
OCHRONY MIEDZYNARODOWE)

Po przyjeciu i rejestracji wniosku o ochrone miedzynaro-
dowa przez organ SG sprawa trafia do Szefa UdSC, ktére-
go gtéwnym dazeniem jest zbadanie, czy matoletni bez
opieki spetnia warunki udzielenia mu ochrony miedzy-
narodowej. W tym celu ustala fakty na temat sytuacji
w jego kraju pochodzenia. Jest rowniez zobowigzany do
przeprowadzenia przestuchania z matoletnim bez opieki,
by wyjasni¢ okolicznosci dotyczace powoddw ubiegania
sie o ochrone miedzynarodowa'*®. Zatatwienie sprawy
powinno trwac nie dtuzej niz 6 miesiecy, ale w szczegél-
nych przypadkach termin ten moze by¢ przedtuzony do

115 Art. 31 ust. 1 u.u.c.o.

116 Art.55iArt. 55a u.u.c.o.

117 Art. 30 ust. 2 u.u.c.o.

118 Art. 43 art. 44 ust. 1 u.u.c.o.
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15 miesiecy*”’, nie wliczajac dodatkowego czasu trwania
postepowania po wniesieniu ewentualnego srodka odwo-
tawczego - w przypadku rozstrzygniecia negatywnego
w pierwszej instancji. W tym okresie matoletni bez opie-
ki powinien pozostac na terytorium RP i nie ma prawa
legalnego podrézowania do innych krajéw UE. Wyjazd za
granice bedzie powodowat uznanie jego wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej za wycofany i jego spra-
wa moze zostaé¢ umorzona*°.

Panstwem odpowiedzialnym za prowadzenie postepowa-
nia o udzielenie ochrony miedzynarodowej powinno by¢
to, w ktérym matoletni przebywa po ztozeniu wniosku
o udzielenie tej ochrony, o ile najlepiej zabezpiecza to
jego interesy'?'. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy cztonkowie
rodziny matoletniego przebywaja legalnie w innym kraju
cztonkowskim, co zostato opisane ponize;j.

Przestuchanie

Przestuchanie dziecka bez opieki ubiegajacego sie
o ochrone miedzynarodows jest kluczowa czynnoscia
procesowq. Tres¢ zeznan jest istotnym dowodem w spra-
wie, gdyz na tej podstawie Szef UdSC ocenia jego wiary-
godnosc i to, czy rzeczywiscie w razie powrotu do kraju
pochodzenia grozi¢ mu bedzie przesladowanie lub inna
powazna krzywda.

119 Art. 34 u.u.c.o.
120 Art. 40 ust. 1 pkt 2 w zw. z ust. 2 pkt 5 u.u.c.o.

121 Art. 8 ust. 4 Rozporzadzenia Dublin Ill; TSUE, wyrok z dnia 6
czerwca 2013 r., sprawa C-648/11, p. 66.

Kurator ma obowigzek poinformowania matoletniego
o terminie i miejscu przestuchania, jego znaczeniu dla
rozstrzygniecia sprawy i mozliwych skutkach, oraz -
cytujac przepis ustawy - o sposobie przygotowania sie
do niego'??’. Natomiast obowigzkiem Szefa UdSC jest
pouczenie matoletniego bez opieki o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mieé¢ wptyw na
wynik postepowania w sprawie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej oraz o mozliwosci zgtoszenia zadania,
aby przestuchanie odbyto sie w obecnosci wskazanej
przez niego osoby dorostej'**. Przestuchanie odbywa
sie w jezyku zrozumiatym dla dziecka, w sposéb dosto-
sowany do jego wieku, stopnia dojrzatosci i rozwoju
umystowego, z uwzglednieniem okolicznosci, ze moze
miec on ograniczong wiedze o faktycznej sytuacji w kraju
pochodzenia. Szef UdSC informuje kuratora o mozliwosci
utrwalenia przebiegu przestuchania za pomocg urzadze-
nia rejestrujacego obraz lub dzwiek**.

122 Art. 64 u.u.c.o.
123 Art. 65 u.u.c.o.
124 Wedtug danych UdSC w catym 2023 r. nie utrwalono w ten

sposob zadnego przestuchania i nie ztozono takiego wniosku. UdSC
dysponowat sprzetem do nagrywania, ale byt w trakcie ustalania zasad
i procedur zwigzanych z przechowywaniem i udostepnianiem nagran
w kontekscie RODO oraz mozliwosci technicznych do przechowy-
wania nagran (zrodto: Odpowiedz UdSC na wniosek Stowarzyszenia
Interwencji Prawnej o udzielenie informacji w trybie dostepu do infor-

macji publicznej za 2023 r.). Za 2024 r. nie uzyskano jeszcze danych.
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Matoletniego bez opieki przestuchuje sie w obecnosci:

e kuratora, ktéry moze zadawaé pytania lub zgtaszac
uwagi;

e wskazanej przez niego osoby dorostej, jezeli nie utrud-
ni to postepowania;

e psychologa lub pedagoga, ktéry sporzadza opinie
o stanie psychofizycznym matoletniego;

e ttumacza, jedli jest taka potrzeba.

U.u.c.o. nie okresla miejsca, w ktérym przestuchanie
powinno sie odby¢. Z praktyki UdSC wynika jednak, ze
jest ono przeprowadzane w placéwce pieczy zastepczej,
w ktérej przebywa matoletni bez opieki*?*.

Czynnosci w postepowaniu w sprawie udzielenia ochro-
ny miedzynarodowej z udziatem matoletniego bez opieki,
w tym przeprowadzenie przestuchania, moze dokonywac
urzednik, ktory spetnia co najmniej jeden z nastepujacych
warunkow:

e ukonczyt studia wyzsze magisterskie na kierunku
prawo i posiada dwuletni staz pracy w instytucjach,
ktérych zakres dziatania obejmuje opieke nad dzieémi;

e ukonczyt studia wyzsze magisterskie lub wyzsze zawo-
dowe i posiada dwuletni staz pracy w administracji
publicznej oraz odbyt przeszkolenie w zakresie prowa-
dzenia postepowan w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej z udziatem matoletnich;

e ukonczyt studia wyzsze magisterskie na kierunkach:
pedagogika, psychologia lub socjologia oraz posiada

dwuletni staz pracy w administracji publicznej*?.

Poszukiwanie rodziny

Szef UdSC, niezwtocznie po otrzymaniu wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej matoletniego bez opieki,
ma obowiazek podja¢ dziatania majace na celu odnalezie-
nie jego krewnych, a w szczegdélnosci:

e poinformowania go o mozliwosci poszukiwania jego
krewnych za posrednictwem miedzynarodowych orga-
nizacji pozarzagdowych;

e udzielenia mu pomocy w nawigzaniu kontaktu
z miedzynarodowymi organizacjami pozarzadowymi
i zainicjowaniu poszukiwan jego krewnych'?’.

W przypadku ustalenia, ze rodzice (lub inni opiekunowie
prawni), rodzenstwo lub inni krewni matoletniego bez

125 Odpowiedz Szefa UdSC z dnia 22 stycznia 2025 r. za zapytanie

w trybie dostepu do informacji publiczne;j.
126 Art. 66 u.u.c.o.
127 Art. 61 ust. 9 u.u.c.o.

opieki mieszkaja legalnie w innym kraju cztonkowskim,
Szef UdSC powinien przekaza¢ go do tego kraju w celu
rozpatrzenia jego wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej, o ile najlepiej zabezpiecza to jego interesy*?®.
Zaliczenie do grupy oséb wymagajqgcych szczegélnego
traktowania

Zgodnie z art. 68 ustawy o ochronie Szef UdSC ma
obowigzek ocenic, czy osoba sktadajgca wniosek o ochro-
ne miedzynarodowa wymaga szczegdlnego traktowania
w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony miedzy-
narodowej lub w zakresie pomocy socjalnej. Dotyczy to
w szczegolnosci osoby matoletniej, niepetnosprawne;j,
samotnie wychowujacej dziecko, bedacej ofiarg handlu ludz-
mi, obtozZnie chorej, zmagajacej sie z zaburzeniami psychicz-
nymi, ofierze tortur, ofierze pomocy psychicznej, fizycznej,
w tym seksualnej, a takze dyskriminowanym ze wzgledu na
pte¢, orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa. Oceny tej
nalezy dokona¢ niezwtocznie po ztozeniu wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej oraz w kazdym czasie do
zakonczenia postepowania - w przypadku gdy wyjda na jaw
nowe okolicznosci dotyczace tej osoby.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 i art. 69 u.u.c.0., szczegdlne
traktowanie w zakresie pomocy socjalnej, w przypadku
matoletnich bez opieki, moze polegaé na umieszczeniu
ich w zaktadzie opiekuniczo-leczniczym, zaktadzie piele-
gnacyjno-opiekunczym lub hospicjum albo umieszczeniu
ich w pieczy zastepczej odpowiadajacej sytuacji psycho-
fizycznej tych oséb. Natomiast w ramach postepowania
o ochrone miedzynarodowg czynnosci w sprawie nalezy
wykonywac¢ w warunkach zapewniajgcych matoletniemu
cudzoziemcowi swobode wypowiedzi, w sposdb dostoso-
wany do jego stanu psychofizycznego, w czasie dopaso-
wanym do jego stanu psychicznego i fizycznego, wyzna-
czonym przy uwzglednieniu terminéw korzystania przez
niego ze Swiadczen zdrowotnych, w miejscu jego pobytu,
gdy jest to uzasadnione stanem jego zdrowia, a w razie
potrzeby z udziatem psychologa, lekarza lub ttumacza. Na
whiosek matoletniego cudzoziemca osoby biorgce udziat
w danych czynnosciach procesowych powinny by¢ tej
samej ptci lub ptci wskazanej przez niego.

W celu dokonania tej oceny Szef UdSC moze przepro-
wadzi¢, w ramach swojego budzetu, badania lekarskie
lub psychologiczne, a osoba ktéra nie wyrazita zgody
na przeprowadzenie tych badan, uwazana jest za osobe,
ktdra nie wymaga szczegdlnego traktowania.

128 Art. 8 ust. 1-3 Rozporzadzenia Dublin Ill. Innym krewnym,
z ktérym potaczy¢ mozna matoletniego bez opieki moze byc¢ dorosty
wstepny trzeciego stopnia w linii bocznej lub dorosty wstepny drugiego

stopnia w linii proste;.

65



Save the Children

Ponadto, jesli dopiero w trakcie postepowania wyjdzie na
jaw, ze wnioskodawca jest dziecko bez opieki, Szef UdSC
whnioskuje do sadu opiekuhczego o umieszczenie go
W pieczy zastepczej, a do czasu wydania orzeczenia przez
sad opiekunczy matoletni powinien zosta¢ doprowadzony
do pieczy zastepczej w trybie interwencyjnym, o ktérym
mowa w art. 62 u.u.c.o., jednak nie zostato sprecyzowa-

ne, jaki organ jest wowczas za to odpowiedzialny'?.

E. WSPOtPRACA MIEDZY ORGANAMI
A FINANSOWANIE

Wspétpraca i wymiana informacji

Aktualne regulacje prawne nie przewiduja formalnego,
kompleksowego systemu wspétpracy miedzy kuratora-
mi lub reprezentantami oraz instytucjami publicznymi
zaangazowanymi w sprawy matoletnich cudzoziemcow
bez opieki, jak rowniez procedur wspétdziatania w inte-
resie dziecka oraz wymiany informacji. Ze wzgledu na
duza fragmentaryzacje przepisow oraz Scista interpreta-
cje swoich obowiagzkéw, powstaja luki prawne w zakre-
sie podmiotéw odpowiedzialnych za podjecie danego
dziatania, ponoszenia kosztéw czy uzyskania informacji.

Przyktady obowigzkéw wspoétdziatania poszczegolnych
podmiotéw w sprawach dzieci bez opieki wskazujemy
ponizej. Dotyczg one jednak zasadniczo wszystkich dzieci
i nie s3 dostosowane do szczegdlnej sytuacji i dynamiki
opieki nad matoletnimi cudzoziemcami bez opieki. S3 to:

- Reprezentant dziecka, ktéry jest ustawowo upowaz-
niony do pozyskiwania niezbednych informacji o danym
dziecku, w zakresie niezbednym do jego prawidtowej
reprezentacji**®, informacje te moze uzyskac¢ od organéw,
instytucji, stowarzyszen, organizacji spotecznych lub
innych podmiotéw, ktére udzielajg dziecku pomocy lub
posiadaja informacje o dziecku. Podmioty te sg zobowia-
zane do przekazania informacji reprezentantowi dziecka.
Kurator matoletniego bez opieki nie posiada tego rodzaju
uprawnien przewidzianych przez prawo.

- Dokumentacje dotyczaca dziecka gromadzi powiatowe
centrum pomocy rodzinie i organizator rodzinnej pieczy
zastepczej, ktory przekazuje je dyrektorom placéwek
instytucjonalnej pieczy zastepczej i podmiotom rodzin-
nej pieczy zastepczej. Jesli dotyczy to matoletniego
cudzoziemca, powinna ona zawiera¢ dodatkowo: doku-
menty potwierdzajgce tozsamos$¢ dziecka, dokumenty
uprawniajace dziecko do pobytu na terytorium RP (jezeli
zostaty wydane), dokumenty podrézy dziecka, informacje

129 Art. 61 ust. 8 art. 62 ust. 2 u.u.c.o.
130 Art. 998§ 1-2k.r.o.

o okolicznosciach pobytu dziecka na terenie RP, infor-
macje o okolicznosciach zgtoszenia dziecka do powiato-
wego centrum pomocy rodzinie, informacje o rodzicach
dziecka, dokumenty o stanie zdrowia dziecka. Dyrektorzy
placéwek i podmioty rodzinnej pieczy zastepczej maja tez
prawo do uzyskania informacji oraz otrzymania lub wgla-
du do wszelkiej dostepnej dokumentacji, w tym prawnej

i medycznej, dotyczacej przyjmowanego dziecka®*.

- W placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej
tworzy sie zesp6t do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka, ktéry ocenia aktualng sytuacje dziecka i stoso-
wane metody pracy z nim oraz okreéla jego potrzeby
i plan pomocy dziecku. W pracach zespotu, oproécz
cztonkdéw obligatoryjnych, moga braé udziat réwniez
inne osoby. Moga to by¢ w szczegdlnosci przedstawiciele
sadu, powiatowego centrum pomocy rodzinie, osrodka
pomocy spotecznej, Policji, ochrony zdrowia, instytucji
os$wiatowych oraz organizacji spotecznych statutowo
zajmujacych sie problematyka rodziny i dziecka, a takze
osoby bliskie dziecku'. W miare mozliwosci w pracach
takiego zespotu mogtby wiec braé udziat réwniez kurator
lub reprezentant dziecka, cho¢ formalnie nie wchodzi to
w zakres ich ustawowych obowigzkow.

- Placéwki instytucjonalnej pieczy zastepczej powinny
wspoétpracowac z sgdem, powiatowym centrum pomo-
cy rodzinie, rodzing, asystentem rodziny, organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej oraz z innymi osobami i insty-
tucjami, ktére podejmuja sie wspierania dziatan wycho-
wawczych, w szczegdblnosci w zakresie przygotowania
dziecka do samodzielnego zycia, jezeli osoby te uzyskajg
akceptacje dyrektora placéwki opiekunczo-wychowaw-
czej oraz pozytywna opinie organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

- Powiatowe centrum pomocy rodzinie powinno wspét-
pracowac z sagdem oraz informowac¢ wtasciwy sad, co
najmniej raz na 6 miesiecy, o catoksztatcie sytuacji osobi-
stej dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej lub

rodzinnym domu dziecka oraz sytuacji rodziny dziecka®.

Ponoszenie kosztéw pobytu dziecka w pieczy zastepczej

Szef UdSC optaca z budzetu panstwa - z czedci,
ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych - koszty pobytu matoletniego bez
opieki wytacznie w rodzinie zastepczej zawodowej
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego lub placéwce

131 Art. 383, art. 47 ust. 3, art. 99ai art. 113 ustawy o wspieraniu

rodziny.
132 Art. 135-137 ustawy o wspieraniu rodziny.

133 Art. 47 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny.
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opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego od
dnia ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzyna-
rodowej do zakoriczenia postepowania w tej sprawie®**.
Jednak jesli matoletni w trakcie trwania procedury
o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostanie przenie-
siony do rodziny zastepczej lub placéwki innego typu niz
interwencyjny, koszt pobytu dziecka w pieczy zastepczej
ponosi powiat, wtasciwy ze wzgledu na miejsce przeby-
wania dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej'®*.

Komendant Gtéwny SG lub Komendant Gtéwny Policji
optaca z budzetu panstwa - z czesci, ktérej dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych - koszty
zwigzane z umieszczeniem i pobytem w pieczy zastepczej
matoletniego cudzoziemca bez opieki, w nastepujacych
sytuacjach:

e gdy matoletniemu odmdéwiono nadania statusu
uchodzcy i udzielenia ochrony uzupetniajacej - do
czasu przekazania go do kraju pochodzenia;

e gdy przebywa w placéwce opiekunczo-wychowawczej
- do czasu przyjecia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Pojawiajg sie jednak watpliwosci
odnosénie do odpowiedzialnosci za pokrycie kosztow

134 Art. 63 u.u.c.o.

135 Art. 191 ust. 4a w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o wspieraniu

rodziny.

pobytu matoletniego bez opieki w pieczy zastepczej
w okresie od ztozenia deklaracji zamiaru ubiegania
sie o ochrone miedzynarodowa do dnia przyjecia tego
whniosku od matoletniego bez opieki - czy powinien
by¢ to Szef UdSC czy Komendant Gtéwny SG (lub
Komendant Gtéwny Policji). Szef UdSC przyjmuje
jednak swoja odpowiedzialno$¢ dopiero od momentu
przyjecia tego wniosku®*®. Na podstawie przepisow
ustawy o cudzoziemcach nalezy wiec przyja¢, ze
koszty pobytu dziecka w placéwce opiekunczo-wy-
chowawczej typu interwencyjnego powinien ponies¢
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej lub Komendant
Gtéwny Policji. Przepisy nie precyzuja jednak, z jakiej
czesci budzetu optacany ma by¢ pobyt dziecka
w omawianym okresie w rodzinie zastepczej zawodo-
wej petniacej funkcje pogotowia rodzinnego™’.
W przypadku, gdy matoletni bez opieki otrzyma status
uchodzZcy badz ochrone uzupetniajaca, koszt jego poby-
tu w pieczy zastepczej ponosi powiat wtasciwy wedtug
zasad okre$lonych w art. 191 ust. 1-3 ustawy o wspiera-
niu rodziny.

136 Odpowiedz Szefa UdSC z dnia 22 stycznia 2025 r. na zapytanie

w trybie dostepu do informacji publiczne;j.

137 Art. 67 u.u.c.o.; art. 397 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach.
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2.PIERWSZY OKRES POBYTULW POLSCE,
=POSZUKIWANIALOCZEKIWANIE,

01

02

03

SG ma obowigzek sktadania wnioskéw o wyznaczenie kuratora i umiesz-
czenie dziecka w pieczy zastepczej. Przepisy nie precyzujq jednak, jak
powinien wyglgdac proces poszukiwania zaréwno kuratora, jak i placéwki
pieczy. SG nie ma dostepu do bazy danych z informacjami o wolnych miej-
scach w placéwkach.

Praktyka poszukiwania kandydatéw na kuratoréw jest niejednolita: czasa-
mi SG sama poszukuje konkretnej osoby, czasami zas robi to sqd rejonowy
po otrzymaniu wniosku od SG. Sqdy rzadko weryfikujqg kwalifikacje kandy-
datdéw, a postanowienia zapadajqg na posiedzeniach niejawnych.

Problemem systemowym jest brak miejsc w pieczy zastepczej, ale szcze-
golnie dotkliwy jest deficyt placéwek i rodzin zastepczych o profilu
interwencyjnym, do ktérych dzieci bez opieki powinny trafia¢ w pierw-
szej kolejnosci. W czasie gdy SG poszukuje miejsca, dzieci przebywajq
w pomieszczeniach placéwek SG, ktére sq catkowicie niedostosowane do
ich potrzeb i mogq pogtebiac ich zty stan.
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2.1. POMIEDZY DEKLARACIA A WNIOSKIEM

Polskie przepisy - inaczej niz unijne - nie przyznaja statu-
su wnioskodawcy w postepowaniu o udzielenie ochrony
miedzynarodowej osobie, ktdra oczekuje na ztozenie
petnego wniosku, ale juz zgtosita deklaracje. Cho¢ ta
réznica moze wydac sie drobna, to w praktyce ma ogrom-
ne znaczenie takze dla dzieci bez opieki. Okres miedzy
zgtoszeniem deklaracji a ztozeniem wniosku ogniskuje
w sobie wiele istotnych dla statusu dziecka czynnosci
i decyzji. Jego opis moze by¢ tez dobrg ilustracjg niekto-
rych probleméw zwigzanych ze sposobem zapewniania
opieki przez instytucje.

Do pierwszych dziatan SG po uzyskaniu od dziecka
bez opieki deklaracji ubiegania sie o ochrone miedzy-
narodowa nalezy ztozenie do sadu dwdéch wnioskéw:
0 wyznaczenie kuratora do tego postepowania oraz
umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej. Jak wspomina-
my w analizie prawnej w powyzszych rozdziatach raportu,
przepisy okreslaja tylko, ze SG ma obowigzek ztozenia
whnioskéw. Nigdzie nie precyzujg natomiast, jak w obu
przypadkach powinien wyglada¢ proces poszukiwania
zaréwno kuratora, jak i placéwki pieczy.

Na granicy polsko-biatoruskiej najwiekszg liczbe dekla-
racji pochodzacych od dzieci bez opieki odnotowano
w placéwce SG (PSG) w Dubiczach Cerkiewnych - 27.
W PSG Biatowieza i PSG Narewka wnioski ztozyto po
dziesiecioro dzieci bez opieki.

A. SKAD SIE BIORA KURATORZY?

Praktyka poszukiwania kandydatéw na kuratoréw nie
jest jednolita. Czasami robi to SG, a sktadany przez nig
do sadu wniosek zawiera propozycje konkretnej osoby.
Zazwyczaj kandydatem zostaje ktos, kto wykonuje zawdd
prawniczy lub pracuje dla organizacji pozarzadowe;j.
Niekiedy poszukiwanie kandydatéw ma wrecz charak-
ter ustabilizowanej wspétpracy miedzy SG a organizacja
pozarzadowa. W innych przypadkach kandydatéw szuka
sad rejonowy, do ktérego trafia wniosek.

To wtasnie tak wyglgdato, Ze za pierwszym razem, to
jeszcze w 2022 czy 2021 roku byto, ja sie tam zapo-
znatem z sedziq, ktéra ogarnia te wnioski, akurat
telefonicznie. | jakby ona wiedziata, ona wzieta ode
mnie telefon [...]. | péZniej juz ona z paniq dyrektor
- bo ona tez bardzo blisko z paniq dyrektor domu
dziecka wspétpracuje ta sedzia rodzinna - i ona
razem z paniq dyrektor pytaty sie mnie, czy ja bym
chciat. Bo taki wniosek zatézmy trafiat ze Strazy
Granicznej do sqdu, Straz Graniczna wnioskowata
o skierowanie takiego pytania do Izby tez albo do
Rady o wskazanie oséb chetnych do bycia tym kura-
torem. (W_KUR_5)

Jak wynika z danych udostepnionych przez sady rejo-
nowe potozone w okolicy granicy polsko-biatoruskiej,
w poszukiwaniu kuratoréw zazwyczaj polegajg one
na kontakcie z Okregowa Radg Adwokacka (ORA) lub
Okregowa Izbg Radcow Prawnych (OIRP) - ewentualnie
na zgtoszeniach z organizacji pozarzagdowych.

Niezaleznie od tego, czy kandydatéw na kuratoréw
poszukuje sad czy SG, rozmoéwcy podkreslajg istotng role
lokalnych sieci znajomosci i wspotpracy. Pozwalajg one
na sprawniejsze znalezienie potencjalnych kuratoréw.
Szczegélnie takich, ktérzy mieliby doswiadczenie i kwali-
fikacje do prowadzenia podobnych spraw, w tym znajo-
mos¢ prawa migracyjnego.

To ostatnie jednak nie zawsze - jak sie okazuje - ma
znaczenie. Jeden z rozméwcéw-kuratoréw opowiadat,
ze lokalna SG sktaniata sie ku poszukiwaniu kandydatéw
z ORA lub OIRP - mimo tego, iz miata informacje o jego
doswiadczeniu i checi zaangazowania sie.

Bo tez Straz Graniczna jakby ta w [mojej miejsco-
wosci] przynajmniej wie, ze ja jestem sktonny do
pomocy itd. Ale wybiera sobie réznych tez tam lokal-
nych, ze tak powiem adwokatéw takich z urzedu,
nie? Zgtaszajq sie do Rady Adwokackiej albo do Izby
i proszq o wskazanie osoby, ktéra mogtaby petnic
funkcje, bardziej niz bezposredni kontakt ze mnq.
(W_KUR_5)

Mozliwos$¢ dziatania na poziomie lokalnym pozwala
réwniez na rozpatrywanie wnioskoéw i wyznaczanie kura-
tora relatywnie szybko - nawet w ciggu kilku godzin.
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To byto tak, ze jest ten telefon alarmowy w sqdzie
rodzinnym. | w momencie, kiedy jest taka osoba
matoletnia, to Straz Graniczna sie kontaktuje
Z sedziq i byto tak, ze na przyktad o godzinie 21.00
dzwonili, ze nastepnego dnia bedzie posiedzenie,
trzeba tutaj szybko rozpoznac, zeby matoletni nie
przebywat w placéwce Strazy Granicznej albo gdzies
tam. (W_KUR_1)

O przeciaggajacych sie postepowaniach o wyznaczenie
kuratora tak opowiadajg osoby dziatajace w wiekszych
miastach, poza bezposrednim sagsiedztwem granicy
polsko-biatoruskiej:

Biorgc pod uwage, jakie byto tempo tego poste-
powania przed sqdem rodzinnym, no to wnioski
0 zmiane kuratora bytyby pewnie procedowane na
tyle, ze to juz postepowanie by sie skonczyto |[...].
(W_KUR_2)

Rozmowcy-kuratorzy relacjonuja, ze w wiekszosci przy-
padkéw sad nie weryfikuje ich kwalifikacji, a postano-
wienia zapadajg na posiedzeniu niejawnym. Wyjatkowa
sytuacja byto, ze sad - o czym opowiedziat jeden
Z rozméwcow - niemajacy doswiadczenia w sprawach
dzieci cudzoziemskich bez opieki zbadat jego kompeten-
cje. Jednak z uwagi na to, ze u.u.c.o. nie precyzuje wymo-
gow, jakie miatby spetnia¢ kandydat, sad szukat osoby
o kwalifikacjach wymaganych od rodzica zastepczego.

Przepisy stanowig, ze kurator powinien by¢ wyznaczo-
ny w ciggu 3 dni od zatrzymania dziecka. Jak wynika
z danych udostepnionych przez sady rejonowe, w prak-
tyce zazwyczaj udaje sie dotrzymac tego terminu - cho¢
w przypadku czterech postepowan prowadzonych przed
jednym z sadéw przedtuzyty sie one do powyzej 10 dni.

TABELA 4. CZAS TRWANIA POSTEPOWAN O WYZNACZENIE
KURATORA DLA MAEOLETNIEGO BEZ OPIEKI W SADACH
REJONOWYCH SASIADUJACYCH Z GRANICA POLSKO-BIALORUSKA

PRZEDZIAL POWYZE ,
1-3 DNI 4-10 DNI 0GOLEM
CZASOWY
Liczba
. 45 7 4 56
postepowan

Zrédto: dane udostepnione w trybie odpowiedzi na wniosek o do-
step do informacji publicznej przez sqdy rejonowe (zob. Aneks 2.)

Ogodtem przed sgdami rejonowymi potozonymi w okoli-
cy granicy polsko-biatoruskiej w 2024 roku toczyto sie
56 postepowan o ustanowienie kuratora do postepowania
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej dla matoletnie-
go bez opieki. Najwiecej w Sadzie Rejonowym w Bielsku
Podlaskim (36) oraz Sadzie Rejonowym w Biatymstoku (11).

TABELA 5. LICZBA POSTEPOWAN 0 WYZNAGZENIE KURATORA
DLA MALOLETNIEGO BEZ OPIEKI W SADACH REJONOWYCH
SASIADUJACYCH Z GRANICA POLSKO-BIALORUSKA

LICZBA

NAZWA SADU ,

POSTEPOWAN
Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim 36
Sad Rejonowy w Biatymstoku 11
Sad Rejonowy w Biatej Podlaskiej 4
Sad Rejonowy w Augustowie 4
Sad Rejonowy w Sokétce 1

Zrédfto: dane udostepnione w trybie odpowiedzi na wniosek o do-
step do informacji publicznej przez sqdy rejonowe (zob. Aneks 2)

B. CZY MACIE MIEJSCE?

Cho¢ poszukiwanie kandydata na kuratora nie zawsze jest
tatwe, to znacznie wiecej trudnosci nastrecza znalezienie
dla dziecka bez opieki miejsca w placéwce pieczy zastep-
czej. Znowu - prawo nie przewiduje w tym przypadku,
w jaki sposéb miatoby to szukanie wygladac. W praktyce
odpowiedzialnos¢ przejmuje SG, ktérej obowigzkiem jest
dowiezienie dziecka do placéwki oraz ztozenie do sadu
rejonowego wniosku o wydanie postanowienia, ktore
usankcjonowatoby takie umieszczenie.

Jednoczesnie SG nie jest formacjg na state wspétpracu-
jaca z systemem pieczy zastepczej oraz nie ma dostepu
do zestawienia placéwek pieczy, ktére dysponowatyby
obecnie wolnymi miejscami**®. W zwigzku z tym, ze wiele
z nich odmawia przyjecia dziecka, poszukiwania czesto
prowadzone sg w procesie zmudnego obdzwaniania
kolejnych miejsc i przyjmowania informacji o ich braku

w kolejnych placéwkach.

138 Dane na dzien pisania tej czesci raportu, tj. 3 kwietnia 2025 r.
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Akurat taka széstka sie pojawita i to byto tez
w momencie, kiedy Straz Graniczna miata problem
w ogodle, bo juz wiedziata, ze prawdopodobnie okaze
sie, Zze oni sq matoletni i to byt tez moment, kiedy oni
szukali miejsca w pieczy, z czym jest problem. A Ze ja
tez wtedy wspdtpracowatam z jednostkami, z orga-
nizatorami pieczy zastepczej, no to ja réwniez, ze tak
powiem, gdzie mogtam, to dzwonitam z zapytaniem,
czy oni u siebie nie majq miejsc. (W_KUR_3)

Jak podkreslajg rozméwcey, brak dostatecznej liczby
miejsc w placoéwkach pieczy zastepczej jest problemem
systemowym i dotyczy wszystkich dzieci. Szczegdlny
deficyt odczuwalny jest, jesli chodzi o liczbe placéwek
interwencyjnych, czyli tych, do ktérych w pierwszej kolej-
nosci powinny trafia¢ mtode osoby bez opieki.

Raz, ze jest bardzo duzy problem na terenie Polski
w ogdle z placéwkami interwencyjnymi. Bo placéwek
typu interwencyjnego jest niezwykle mato. Byt taki
okres, ze powiaty rezygnowaty z prowadzenia placé-
wek interwencyjnych i tak naprawde tu w najblizszej
okolicy jestesmy my i obok Warszawa i w zasadzie
dtugo, dtugo nic. Niewiele jest placéwek typu inter-
wencyjnego, poniewaz z reguty gminy przeszty na
taki styl, ze wprowadzity w domach dziecka miejsca
interwencyjne. Czyli jak gdyby nie tworzyli catej
placéwki interwencyjnej, tylko robili miejsca inter-
wencyjne. (W_PP_4)

W czasie gdy SG poszukuje miejsca w pieczy zastepczej,
dzieci cudzoziemskie bez opieki przebywajg w pomiesz-
czeniach placéwek SG. Im dtuzej trwa wiec szukanie,
tym dtuzej mtoda osoba przebywa w miejscu catkowicie
niedostosowanym do jej potrzeb - czy wrecz pogtebiaja-
cym jej zty stan.

| potem, jak to [imie] mowit, w [placéwce], zamknieci
byli w komérce bez okien. No bo w tych placowkach,
te miejsca dla cudzoziemcdéw, one byty adaptowa-
ne z jakichs tam piwnic, z czegos tam i tam nawet
okna nie byto. | byli zamknieci na klucz. No tak.
(W_NGO_P_3)

Czesto proces umieszczania dzieci w konkretnych
placéwkach opiera sie tez mocno na relacjach pomiedzy
dyrektorami placéwek a funkcjonariuszami poszcze-
gbélnych oddziatéw SG. Wiekszo$¢ doméw dziecka to
placéwki socjalizacyjno-interwencyjne. Czesciowo
interwencyjny charakter placowki stwarza mozliwos¢
przyjecia wiekszej liczby dzieci niz limit 14 narzucony
placéwkom czysto socjalizacyjnym. ,Czyli jezeli dziecko
wymaga pomocy, to my i tak je przyjmujemy, niezalez-
nie od tego, czy mamy miejsca, czy nie mamy” - méwi
jedna z oséb pracujacych w pieczy zastepczej. Pomimo tej
mozliwosci placowki majg po prostu fizycznie ograniczo-
na liczbe miejsc i mozliwosci kadrowe. Dobra wola dyrek-
cji odgrywa wazng role w gotowosci przyjmowania dzieci
ponad limit, a dobre relacje czesto pozwalajg na skrocenie
dtugotrwatego procesu szukania miejsca dla dziecka.

Dzwonili do nas przede wszystkim z kazdej strony.
Moéwie tak, ja to wszystkich znam, mnie tez znajg na
tej zasadzie. No i dzwonig, no Pani [imie], czy Pani
ma miejsce. Nawet nie pytali o miejsce, czy mogliby-
smy umiescic, bo jest taka i taka sytuacja. Wiec jak
miatam miejsce, to méwitam, ze tak. Jak nie miatam
miejsca i wiedziatam, ze juz nie moge przyjqgé. No to
wtedy mowitam, Ze no niestety nie. (W_PP_2)

Kiedy jednak SG nie ma relacji z personelem placéwek
lub gdy placéwki, z ktérymi jest w kontakcie, sg prze-
petnione - a zdarza sie to czesto - musi szuka¢ alter-
natywnych rozwigzan. Rozméwcy opowiadajg m.in.
o stawianiu placéwek przed faktem dokonanym, zwtasz-
cza tych typu interwencyjnego lub posiadajgcych miejsca
interwencyjne.

Postawili dom dziecka przed faktem dokonanym.
Przyjechali - bo generalnie jak jest rozmowa, jak
Straz Graniczna dzwoni, to wszyscy moéwig: ,Nie,
nie, nie, nie”. Ale jak juz sq na miejscu z tymi dziecmi,
no to nie jest juz tak prosto odmoéwié, patrzqgc tym
dzieciom w oczy. (W_KUR_3)

Innym rozwiazaniem jest poszukiwanie miejsca w placow-
kach pieczy znacznie oddalonych od miejsca zatrzymania
dziecka. W ten sposéb dzieci bez opieki zaczety trafia¢ do
placéwek interwencyjnych w duzym miescie w centralnej
Polsce, w ktérym pracuje jeden z naszych rozmoéwcéw.
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Natomiast w momencie, kiedy wybuchta wojna na
Ukrainie, to wtedy po tym czasie sie ruszyto z tymi
matoletnimi cudzoziemcami na Polske. | wtedy tak
naprawde zaczelismy powoli przyjmowac te dziecia-
ki. Chyba gtéwnie wspdtprace nawigzatem ze Strazq
Graniczng w 2023 roku. To jeszcze byt osrodek
w Ketrzynie. Poniewaz nie mieli gdzie umieszczac
tych matoletnich, no to jakos tak zgtosili sie do mnie
i mysmy im troche tych matoletnich przyjmowali.
(W_PP_4)

Wedtug danych UdSC dzieci bez opieki trafiaty do
pieczy zastepczej w bardzo réznych wojewédztwach.
W 2024 roku najwiecej dzieci znalazto miejsce w okolicy
granicy polsko-biatoruskiej - Biategostoku, Augustowa
i Hajnowki w wojewddztwie podlaskim oraz w Biatej
Podlaskiej w wojewddztwie lubelskim. Kilkoro trafito
do instytucji niedaleko Rzeszowa i Przemys$la - w tym
przypadku chodzito najprawdopodobniej o osoby zwol-
nione z SOC po weryfikacji badan wieku. Wreszcie, mape
dopetniajg okolice Warszawy i Piaseczna oraz todz, gdzie
réwniez mieszkato kilkoro niepetnoletnich cudzoziemcéw
bez opieki. Od rozmdéwcdw wiemy, ze przynajmniej cze$é
zZ nich to dzieci przekraczajace granice polsko-biatoruska,
dla ktérych nie udato sie znalez¢ opieki niedaleko miejsca
zatrzymania.

Umieszczanie mtodych oséb w placéwkach pieczy odda-
lonych od miejsca zatrzymania moze przektadad sie na
trudnosci w zapewnieniu odpowiedniej reprezentacji
prawnej. Niekiedy kurator jest bowiem wyznaczany przez
sad lokalnie, na przyktad z listy dostarczonej przez ORA
lub OIRP - a miejsce w pieczy zastepczej znajduje sie
w zupetnie innej czesci Polski.

Wydaje sie, ze to wtasnie w zwigzku z wyzej opisanymi
problemami SG zawarta umowe z Caritasem Diecezji
Etckiej o tym, zeby niektére z dzieci cudzoziemskich bez
opieki kierowac¢ do prowadzonego przez Caritas domu
ksiezy emerytow (zob. rozdziat 5).

W sadach rejonowych potozonych w okolicy grani-
cy polsko-biatoruskiej odnotowano w 2024 roku 65
postepowan o umieszczenie dziecka cudzoziemskiego
bez opieki w pieczy zastepczej. Najwiecej w Sadzie
Rejonowym w Bielsku Podlaskim (35) oraz Sadzie
Rejonowym w Biatymstoku (21).

TABELA 6. LICZBA POSTEPOWAN 0 UMIESZCZENIE MALOLET-
NIEGO BEZ OPIEKI W PIECZY ZASTEPCZE) PROWADZONYCH
W SADACH REJONOWYCH SASIADUJACYCH Z GRANICA
POLSKO-BIALORUSKA

LICZBA

NAZWA SADU ,

POSTEPOWAN
Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim 35
Sad Rejonowy w Biatymstoku 21
Sad Rejonowy w Biatej Podlaskiej 3
Sad Rejonowy w Augustowie 4
Sad Rejonowy w Sokétce 1

Zrédfto: dane udostepnione w trybie odpowiedzi na wniosek o do-
step do informacji publicznej przez sqdy rejonowe (zob. Aneks 2)

W dwoch sposrdad 65 postepowan sad powierzyt sprawo-
wanie pieczy zastepczej najblizszemu krewnemu dziecka.
W pozostatych - dzieci zostaty umieszczone w pieczy
zastepczej instytucjonalnej. W 2024 roku w wymienio-
nych sadach ani razu nie doszto do ustanowienia rodzin-
nej pieczy zastepczej niespokrewnione;.

C. KIEDY ZOSTANIE ZtOZONY WNIOSEK?

Ztozenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
powinno nastgpi¢ w ciggu maksymalnie trzech dni od
momentu wyznaczenia kuratora. Nie zawsze sie to udaje,
ale niekiedy tak, jak w przypadku jednego z rozméwcow,
ktéry opowiada, ze w dos$wiadczeniu jego i jego wspot-
pracownikdéw czynnosci zwigzane ze ztozeniem wniosku
inicjowane byty niemal rownolegle z wyznaczeniem kura-
tora. W innych przypadkach jednak oczekiwanie trwa
nawet do kilku tygodni. Czasami trudnoséci nastrecza
znalezienie ttumacza z rzadkiego jezyka, czasami brakuje
inicjatywy ze strony instytucji oraz kuratora.

Mysle, ze [to] kwestia znalezienia ttumacza jezy-
ka rzadkiego jednak i sprowadzenie go do jakiejs
odlegtej placéwki nie jest sprawq tak szybkq, wiec
to moze trwad i tydzien, czy dwa. Wiec z tym to
jest zwigzane, a ten ttumacz w przypadku skta-
dania wnioskdéw przez dzieci nie robi tego online.
(W_KUR_4)
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Jedyne, co mi sie udato na tamten moment, to
wymusi¢ na SG, ja bytam [jego siostry] pethomoc-
niczkqg, udato mi sie wymusié, zeby oni umowili
termin na sktadanie wniosku dla tego chtopaka, bo
on juz byt prawie dwa miesigce w placéwce, miat
wyznaczonego z urzedu kuratora, ktory nie zadbat
o to, Zeby ztozy¢ wniosek w imieniu matoletniego
o0 udzielenie ochrony, wiec to jest jedyne, co mi sie
udato zrobié, zorganizowac. (W_NGO_P_2)

Czas pomiedzy zgtoszeniem deklaracji a ztozeniem wnio-
sku jest trudny z punktu widzenia stanu zawieszenia,
w jakim znajduja sie wéwczas dzieci bez opieki, ktore
w tym okresie nie majg nawet dokumentu tozsamosci.
Wiaze sie z nim rowniez problem natury formalno-finan-
sowej, bardzo istotny dla zdrowia i dobrostanu mtodych
oso6b. UdSC uznaje bowiem swojg odpowiedzialnos¢
finansowa za pobyt dziecka w pieczy zastepczej oraz za
zapewnienie mu pomocy medycznej, ale tylko jesli ztozy-
to juz wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.
Niejasne jest natomiast, ktéra instytucja odpowiada za te

dwie kwestie w newralgicznym okresie miedzy ztozeniem
deklaracji a ztozeniem wniosku. O ile odpowiedzialnos¢
finansowa powinna bra¢ na siebie wéwczas Komenda
Gtéwna SG lub Komenda Gtéwna Policji, o tyle w prakty-
ce ogromnym problemem i lukg prawng jest dla dzieci bez
opieki dostep do lekarza.

Konsekwencja przedtuzajacego sie oczekiwania jest to,
ze w wielu sprawach nie dochodzi do ztozenia wniosku
w ogodle. Mtode osoby w miedzyczasie znikajg z placéwek
pieczy zastepczej. Rozmowcy bedacy kuratorami opowia-
daja, ze z czescig swoich podopiecznych nie zdazyli
nawet nawigzac¢ kontaktu.

Ja go [kontaktu] w ogodle nie miatam, poniewaz ja nie
zdqgzytam dojechac. Poniewaz wtedy ta cata széstka
zostata podzielona na dwie grupy. Dwie osoby trafi-
ty do domu dziecka w [miasto], a czwérka trafita do
osrodka w [inne miasto]. | ja nie zdgzytam do tego
[innego miasta] dojechac, bo ci mtodzi ludzie po
prostu znikneli. (W_KUR_3)
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DEKLARACJA CHECI UBIEGANIA SIE
0 OCHRONE MIEDZYNARODOWA
PRZEZ MALOLETNIEGO BEZ OPIEKI
NA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIE]

jesli wiek zostat ustalony
na matoletni

l

doprowadzenie matoletniego do pieczy
zastepczej w trybie interwencyjnym

whiosek SG o wyznaczenie dla matoletniego
o kuratora i o umieszczenie w pieczy zastepczej
(dwa osobne postepowania)

!

matoletni trafia do pieczy
zastepczej

!

wyznaczenie
kuratora przez sad

!

przyjecie wniosku o ochrone
miedzynarodowa ztozonego przez
matoletniego bez opieki z udziatem kuratora

l

Szef UdSC rozpatruje sprawe o udzielenie
ochrony miedzynarodowej; matoletni
uczestniczy w przestuchaniu; w razie
uzyskania decyzji negatywnej kurator

powinien ztozy¢ odwotanie, jesli jest to
zgodne z dobrem matoletniego

ewentualne badanie wieku,
jesli sa watpliwosci co do
deklarowanej matoletnosci

jesli wiek zostat ustalony

na petnoletni

!

odmowa przyjecia wniosku
o ochrone miedzynarodowa (jesli
obowiazuje stan ograniczenia

prawa do ztozenia takiego
whiosku)* i pushback

jesli w trakcie zostanie
potwierdzony matoletni wiek

jesli w trakcie procedury
matoletni osiggnie
petnoletnosc

ostateczna decyzja

przyjecie wniosku o ochrone
miedzynarodowa

na wniosek SG
posiedzenie sadu

& detencyjnego
o umieszczenie w SOC

! !

postepowanie o ochrone

miedzynarodowa toczone <——— | mieszczenie w SOC
wobec osoby dorostej

skierowanie do
osrodka otwartego**

w sprawie o udzielenie ochrony

jesli matoletni zostanie
przekazany do innego
kraju UE lub samodzielnie
opusci Polske

ztozenie skargi do sadu

umorzenie administracyjnego lub
postepowania ztozenie kolejnego
o ochrone whniosku o ochrone

*kk

miedzynarodowa miedzynarodowa

miedzynarodowej

l

decyzja negatywna

!

zorganizowanie
powrotu matoletniego
do kraju pochodzenia

l

decyzja pozytywna

!

matoletni uzyskuje ochrone
miedzynarodowa w Polsce

pozostaje w pieczy zastepczej do czasu osiagniecia
petnoletnosci (lub nie dtuzej niz do 25. r.z. - za zgoda
placéwki i przy kontynuacji nauki badz niepetnosprawnosci,

matoletni pozostaje
W pieczy zastepczej
do czasu powrotu

jednak ma to mate zastosowanie w praktyce)

standardowy kolejny krok

alternatywne kolejne kroki
(np. albo decyzja pozytywna albo negatywna)

krok, ktéry ewentualnie moze
sie wydarzy¢
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* Na podstawie art. 33a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej Rada Ministréw moze wpro-
wadzi¢ czasowe ograniczenie prawa do ztozenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Ograniczenie
to nie dotyczy matoletnich cudzoziemcédw bez opieki,
a takze innych z grup wrazliwych, to jest: kobiet ciezar-
nych; osoéb, ktére moze wymagac szczegdlnego trakto-
wania, w szczegdlnosci ze wzgledu na swéj wiek lub stan
zdrowia; oséb, wobec ktérych zachodzg okolicznosci,
ktére w ocenie organu Strazy Granicznej jednoznacznie
Swiadcza, ze jest ona zagrozona rzeczywistym ryzykiem
doznania powaznej krzywdy w panstwie, z ktérego
przybyta bezposrednio na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej; obywateli paiistwa stosujacego instrumenta-
lizacje, z ktérego terytorium cudzoziemcy przybywaja
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jesli matoletni
bez opieki zostat uznany za osobe dorosta, ale nalezy
do ktérej$ z pozostatych grup oséb wrazliwych, jego
whniosek o ochrone miedzynarodowa powinien zostac
przyjety. Aktualnie obowiazuje ograniczenie prawa do
ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa w okresie
od 27 marca do 26 maja 2025 r., ale moze ono zostac
przedtuzone.

** Nie ma obowigzku mieszkania w o$rodku otwar-
tym. Cudzoziemcy mogg znalez¢ zakwaterowanie na
wtasng reke i otrzymywac za to $wiadczenia pieniezne.
Teoretycznie matoletni bez opieki, ktérzy osiggneli petno-
letno$¢ w trakcie procedury o ochrone miedzynarodowg
moga pozostaé w pieczy zastepczej za zgodg placéwki
i przy kontynuacji nauki bagdz niepetnosprawnosci, nie
dtuzej niz do 25. roku zycia, ale ma to mate zastosowanie
w praktyce.

*** Ewentualnie mozliwe jest poszukiwanie innych
rozwigzan zalegalizowania pobytu matoletniego w Polsce,
jak np. uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy ze
wzgledu na konieczno$¢ poszanowania praw dziecka
lub uzyskania zgody na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych (w ramach procedury zobowigzania do powrotu).
W takich przypadkach matoletni pozostaje w pieczy
zastepczej do czasu osiggniecia petnoletnosci
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Polskie prawo wymaga, aby dzieciom bez opieki zapewnié biezgcq opieke
i reprezentacje prawnag.

W przepisach europejskich i miedzynarodowych uzywa sie terminéw,
takich jak guardian (opiekun) lub legal representative (reprezentant
prawny). Zakres obowiqgzkéw guardiana obejmuje zadbanie o 0gélny
dobrostan dziecka i realizacje jego najlepszego interesu, podczas gdy legal
representative koncentruje sie na reprezentacji prawnej.

W polskim prawie nie ma odpowiednika dla guardiana. Brakuje instytu-
cji odpowiedzialnej za kompleksowe reprezentowanie matoletniego we
wszystkich sprawach i dbanie o jego catosciowy najlepszy interes. System
jest rozproszony.

Kurator (rodzaj reprezentanta prawnego) petni kluczowq role w ochronie
dziecka bez opieki. Zwykle jest on umocowany przez sqd wytqgcznie do
czynnosci zwigzanych z procedurq udzielania ochrony miedzynarodowej -
i tylko w tym zakresie moze reprezentowac dziecko, co jest rozwigzaniem
niedostatecznym i nieuwzgledniajgcym ztozonych potrzeb dziecka.

Obecny system charakteryzuje sie brakiem wspétpracy i przeptywu infor-

05

macji miedzy kluczowymi instytucjami.

3. 1. REPREZENTACJA PRAWNA DZIECKA
BEZ OPIEKI W SWIETLE PRZEPISOW

Co do zasady Polski system prawny wymaga, aby wszyst-
kie dzieci bez rodzicéw lub innych opiekundéw prawnych,
w tym dzieci cudzoziemskie, miaty zapewniong biezaca
opieke i reprezentacje prawng w toczacych sie w ich
sprawach postepowaniach. Osoby matoletnie nie maja
zdolnosci procesowej w dotyczacych ich postepowaniach
administracyjnych. Jesli dziecko nie ma rodzica lub opie-
kuna prawnego, konieczne jest powierzenie tej funkcji
osobie do tego wyznaczonej.

Zdefiniowanie roli kuratora i reprezentanta dziecka

W regulacjach europejskich i miedzynarodowych nie
ma jednej definicji osoby, ktéra reprezentuje lub spra-
wuje biezaca opieke nad dzieckiem cudzoziemskim bez
opieki. Uzywane s3 angielskie zwroty, takie jak guardian
(ttumaczenie dostowne to opiekun, w rozdz. 3 pojecie to
bedziemy rozumiec jako: ,przedstawiciel”), representative

(reprezentant) lub legal representative (reprezentant praw-
ny)"*’. Wedtug opracowania Agencji Praw Podstawowych
UE legal representative ma znacznie wezsza role, polega-
jaca tylko na reprezentacji prawnej dziecka. Natomiast
guardian to osoba, ktérej obowigzkiem jest ogdlne
zadbanie o dobrostan dziecka, zapewnienie realizacji
jego najlepszego interesu i ,uzupetnianie” jego zdolnosci

procesowej, ktdrej samo jest pozbawione™°.

W polskim prawie réwniez nie ma jednej, jasnej definicji
opiekuna matoletnich cudzoziemcéw bez opieki, odpo-
wiednika angielskiego stowa guardian. Istnieja rézne
instytucje prawne, z ktérych wynikajg odmienne zakre-
sy praw i obowigzkdéw. Reprezentacje prawng zapew-
niajg kuratorzy badz reprezentanci dziecka, a biezaca

139 Agencja Praw Podstawowych UE, Guardianship for children
deprived of parental care. A handbook to reinforce guardianship
systems to cater for the specific needs of child victims of trafficking
guardianship, 2014, s. 13-14, link: https:/fra.europa.eu/sites/default/
files/fra_uploads/fra-2014-guardianship-children_en.pdf, dostep:
30.04.2025 .

140 Ibidem.
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opieka nalezy do pieczy zastepczej. Takie rozdrobnienie
instytucji powoduje, ze nawet sady mogg mie¢ problem
z rozréznieniem instytucji kuratoréw i reprezentantéw
dziecka wyznaczanych na potrzeby réznych postepowan.
Przyktadowo, w sprawie o sygn. akt. VIl NSm 331/24
Sad Rejonowy dla todzi-Srédmieécia w todzi ustano-
wit reprezentanta zamiast kuratora do spraw ochrony

miedzynarodowej i postepowan z nig zwigzanych. Z kolei
w sprawie o sygn. akt. lll Nsm 179/24 Sad Rejonowy
w Grojcu ustanowit kuratora do postepowania w przed-
miocie ustalenia kosztéw wykonania decyzji o zobo-
wigzaniu do powrotu, mimo ze przepisy nie przewiduja
ustanowienia kuratora w takiej sprawie.

PODSTAWY PRAWNE

e art. 61 i nast. u.u.c.o.
e art. 178 i nast. k.r.o.

e art. 99 inast. k.r.o
e art. 5831 §1 k.p.c.
e Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia

29 lipca 2024 r. w sprawie sposobu zapewnienia
reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka

PROCEDURA WYZNAGZENIA

Kurator wyznaczany jest gdy:

e matoletni bez opieki zadeklarowat zamiar ztozenia
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
albo

e whniosek taki zostat ztozony w jego imieniu przez
przedstawiciela organizacji miedzynarodowej lub
pozarzadowej, albo

e matoletni bez opieki zostat przekazany do Polski
przez panstwo cztonkowskie na podstawie
Rozporzadzenia Dublin Ill, a wczesniej nie miat usta-
nowionego kuratora lub nie byt w systemie pieczy
zastepczej™".

Reprezentant dziecka wyznaczany jest dla matolet-
niego, ktory pozostaje pod wtadza rodzicielska, ale
ktérego zaden z rodzicow nie moze reprezentowacd**?.
W praktyce, moze reprezentowac dzieci cudzoziem-
skie bez opieki w postepowaniach, do ktérych nie
jest przewidziana instytucja kuratora, na przyktad
postepowania powrotowe, postepowanie dotyczace
umieszczenia dziecka w strzezonym osrodku.

Kurator wyznaczany jest przez sad opiekunczy na
whiosek wtasciwego organu Strazy Granicznej**®.
Przepisy u.u.c.o. nie wskazuja, kto i w jakim trybie
powinien zawnioskowaé¢ do sadu o wyznaczenie
kuratora, gdy jego matoletnos¢ wyjdzie na jaw w trak-
cie toczacej sie juz procedury o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;j. Jedng z mozliwosci jest wystgpienie
z tym wnioskiem przez samego Szefa UdSC***.

141 Art. 61 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 4 u.u.c.o.
142 Art. 99 i nast. k.r.o.

143 Art. 61 ust. 5 u.u.c.o.

144 Art. 348 1k.p.a.

145 Art.34§1k.p.a.

Reprezentant dziecka wyznaczany jest przez sad opie-
kunczy. Przepisy nie przewiduja katalogu podmiotow
mogacych zawnioskowaé o wyznaczenie reprezentan-
ta dziecka. Jedng z mozliwosci jest wystgpienie z tym
whnioskiem przez organ administracyjny, ktéry ma
zamiar wszcza¢ postepowanie administracyjne wobec

matoletniego bez opieki'*’.
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Skierowanie wniosku o wyznaczenie kuratora oraz
jego ustanowienie przez sad powinno nastgpic
niezwtocznie (teoretycznie sad powinien to zrobic
w ciggu 3 dni)™*.

Sad powinien wyznaczy¢ reprezentanta dziecka
niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od dnia
wptywu wniosku*’.

Brak okreslenia maksymalnej liczby dzieci, ktéra moze
by¢ przypisana jednemu kuratorowi.

Brak jest maksymalnej liczby dzieci, ktéra moze by¢
przypisana jednemu reprezentantowi dziecka.

WYMOGI WOBEC KANDYDATA

Brak szczegétowych wymogow dotyczacych kwalifika-
cji, doswiadczenia zawodowego czy odbytych szkolen
w zakresie ochrony praw dzieci lub prawa migracyjne-
go i azylowego.

Przewidziane wytacznie wymogi formalne:

e ma petna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych;

e ma petnie praw publicznych;

e spetnia warunki z art. 148 k.r.o. (nie pozbawiony
wtadzy rodzicielskiej, nieskazany za okreslony rodzaj
przestepstwa, nie natozono zakazéw podejmowania
okreslonych aktywnosci zwigzanych z dzie¢mi);

e daje rekojmie, ze nalezycie wywiaze sie ze swoich
obowigzkdw.

Brak wymogoéw co do tego, z jakiego obszaru teryto-

rialnego moze by¢ wyznaczony kurator dla matoletnie-

go bez opieki.

Powinien to by¢ przede wszystkim:

e adwokat lub radca prawny, ktéry wykazuje szcze-
g6lna znajomosc¢ spraw dotyczacych dziecka lub
ukoniczyt szkolenie dotyczace zasad reprezentacji
dziecka, praw lub potrzeb dziecka, lub

e osoba posiadajgca wyzsze wyksztatcenie prawni-
cze i wykazujaca znajomosc¢ potrzeb dziecka (gdy
stopien skomplikowania sprawy na to pozwala), lub

e osoba nieposiadajgca wyzszego wyksztatce-
nia prawniczego (z wytaczeniem postepowania
karnego), jezeli szczegdlne okolicznosci za tym
przemawiaja.

Dodatkowo musi spetnia¢ wymogi formalne jak

w przypadku kuratora.

Reprezentant bedacy adwokatem lub radcg praw-
nym jest wyznaczany z listy reprezentantow dziecka,
prowadzonej przez sady na podstawie listy adwoka-
téw i radcéw prawnych znajacych sie na sprawach
dotyczacych dzieci i deklarujgcych gotowosé do repre-
zentowania dziecka, przekazanych sagdom przez samo-
rzady prawnicze wedtug wtasciwosci terytorialnej
sadéw™*®. W przypadku reprezentanta niebedacego
adwokatem lub radca prawnym sad bada, czy zna on
potrzeby dziecka i spetnia wymagania niezbedne do
podjecia tej roli**’.

146 Art. 61 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 u.u.c.o.
147 Art. 5831 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (k.p.c.).

148 Art.5831 § 2 k.p.c.; Sposdb zarzadzania tymi listami i wyboru reprezentanta okresla Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca

2024 r. w sprawie sposobu zapewnienia reprezentacji dziecka przez reprezentanta dziecka, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1159.

149 § 11 Rozporzadzenia Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie sposobu zapewnienia reprezentacji dziecka

przez reprezentanta dziecka, tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 1159.
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ZAKRES PRAW | OBOWIAZKOW

Zakres ustawowych uprawnien zawiera wytacz-
nie reprezentacje matoletniego w postepowaniach
W sprawie:

e 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej;

e przekazania do innego panstwa cztonkowskiego na
podstawie Rozporzadzenia Dublin lll;

e udzielenia pomocy socjalnej;

e udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie do

kraju pochodzenia™®.

Wraz z zakoniczeniem postepowan, do ktérych kurator
zostat wyznaczony, lub ukoriczeniem przez dziecko
cudzoziemskie petnoletnosci, rola kuratora wygasa.

W ramach postepowania o ochrone miedzynarodowa
u.u.c.o. naktada na kuratora wytgcznie obowigzek
ztozenia wniosku w imieniu matoletniego, a nastepnie
poinformowania go o znaczeniu i mozliwych konse-
kwencjach przestuchania oraz o sposobie przygoto-
wania sie do niego, a takze do wziecia w nim udziatu.
W trakcie przestuchania kurator ma prawo do zadawa-
nia pytan i zgtaszania uwag'*".

Uprawnienia i obowigzki kuratora sg wiec $cisle okre-
slone i nie wychodza poza wskazane powyzej proce-
dury administracyjne.

Kurator nie jest uprawniony do podejmowania jakich-
kolwiek innych decyzji wobec dziecka, niezwigzanych
Z toczacym sie postepowaniem, na przyktad w zakre-
sie edukacji czy leczenia.

Reprezentant dziecka réwniez wytacznie reprezentuje
je w zakresie konkretnego postepowania sagdowego
lub administracyjnego, do ktérego zostat umocowany
na podstawie postanowienia sadu. Katalog mozliwych
rodzajow spraw do reprezentacji dziecka nie zostat
okreslony**2. Uprawnienia reprezentanta réwniez nie
wychodzg poza wskazang przez sad procedure sagdowa
lub administracyjna.

Wraz z zakoniczeniem toczacego sie postepowania, do
ktérego reprezentant byt wyznaczony, lub ukoncze-
niem przez dziecko cudzoziemskie petnoletnosci, jego
funkcja wygasa.

Reprezentant dziecka ma szersze obowiazki informa-
cyjne zwiagzane z petnieniem swojej roli***. W miare
mozliwosci rodzicom dziecka i opiekunom zastepczym
powinien udziela¢ informacji dotyczacych przebiegu
postepowania. Powinien tez sam uzyskiwac¢ od rodzi-
céw i innych organizacji spotecznych i instytucji infor-
macje o dziecku, jego stanie zdrowia, sytuacji rodzinnej
i Srodowisku, w zakresie niezbednym do prawidtowej
reprezentacji dziecka. Jezeli rozwdj umystowy, stan
zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka na to pozwalaja,
reprezentant dziecka powinien nawigzac¢ z nim kontakt
i informowac je w sposdb zrozumiaty i dostosowany do
stopnia jego rozwoju o podejmowanych czynnosciach,
przebiegu postepowania i sposobie jego zakonczenia
oraz konsekwencjach podjetych dziatan dla jego sytu-
acji prawnej. Wszystkie okolicznosci, o ktérych repre-
zentant dowiedziat sie w zwigzku z petnieniem swojej
funkcji, powinien zachowaé w tajemnicy, z wyjatkiem
wiarygodnych informacji o przestepstwach popetnio-
nych na szkode dziecka oraz zagrozeniu dobra dziecka.

150 Art. 61 ust. 1 pkt 3 lit. a) u.u.c.o.

151 Art. 64 ust. 1, Art. 65 ust. 3i 4 u.u.c.o.
152 Art. 99 § 2 kro.

153 Art. 992 kr.o.
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W praktyce zdarzaja sie przypadki, ze sady nadajg szersze
uprawnienia kuratorowi lub reprezentantowi dziecka niz
wynikajace wprost z ustawy, lub stosuja instytucje kura-
tora i reprezentanta dziecka zamiennie. Przyktadowo,
Sad Rejonowy w Biatej Podlaskiej w postanowieniu z dnia
7 czerwca 2023 roku, sygn. akt. [l Nsm 360/23, wyzna-
czyt kuratora do ,reprezentowania intereséw matolet-
niego w sprawach zwigzanych z pobytem matoletniego
w strzezonym osrodku dla cudzoziemcéw, w tym prze-
prowadzania badan lekarskich, podejmowania leczenia
ambulatoryjnego, dysponowania $srodkami finansowymi,
przedtuzania pobytu matoletniego w strzezonym osrodku
dla cudzoziemcéw oraz ztozenia wniosku o zwolnienie
matoletniego ze strzezonego osrodka dla cudzoziemcow”.

W sprawie o sygn. akt. VIl NSm 331/24, Sad Rejonowy
dla todzi-Srodmieécia w todzi postanowieniem z dnia
22 kwietnia 2024 r. ustanowit reprezentanta zamiast
kuratora do sprawy o ochrone miedzynarodows i poste-
powan z nig zwigzanych. Z kolei Sad Rejonowy w Gréjcu
postanowieniem z dnia 29 kwietnia 2024 r., sygn. lll Nsm
179/24, ustanowit kuratora do postepowania w przed-
miocie ustalenia kosztéw wykonania decyzji o zobo-
wigzaniu do powrotu, mimo ze przepisy nie przewiduja
ustanowienia kuratora w takiej sprawie.

NADZOR

Nie utworzono zadnych specjalnych procedur w celu
monitorowania pracy kuratoréw. Na zasadzie odwo-
tania do przepiséw ogodlnych z k.r.o. sad opiekunczy
powinien zaznajamiac sie na biezagco z czynnosciami
kuratora oraz udziela¢ mu wskazéwek i polecen; moze
wzywac go do ztozenia wyjasnien i dokumentéw
zwiazanych z wykonywaniem obowigzkéw**. Kurator
powinien w terminach oznaczonych przez sad, nie
rzadziej niz co roku, sktada¢ sagdowi sprawozdania
dotyczace dziecka pozostajgcego pod reprezentacja.

Nie zostata przewidziana przejrzysta, przyjazna mato-
letniemu cudzoziemcowi bez opieki procedura skargi
na dziatania kuratora i jego zmiany.

Podobnie jak u kuratora, ogélny nadzér nad dziatalno-
$cig reprezentanta dziecka powinien sprawowac sad
opiekunczy, zapoznajac sie na biezgco z jego dziata-
niami. Reprezentant dziecka powinien sktada¢ temu
sagdowi sprawozdania ze swojej dziatalnos$ci w sprawie
i wykonywanych obowigzkéw, w wyznaczonych termi-
nach, nie rzadziej niz co 4 miesigce®.

Réwniez nie zostata przewidziana przejrzysta, przyja-
zna matoletniemu cudzoziemcowi bez opieki proce-
dura skargi na dziatania reprezentanta dziecka i jego
zmiany.

OCHRONA NAJLEPSZEGO INTERESU DZIECKA

Brak szczegolnych wytycznych dotyczacych sprawo-
wania obowigzkow przez kuratora i dokonania oceny
najlepszego interesu dziecka z uwzglednieniem szcze-
gbélnej wrazliwosci matoletniego cudzoziemca bez
opieki.

Na podstawie przepiséw ogodlnych k.r.o. kurator ma
obowigzek sprawowania swojej funkcji z nalezyta
starannoscia, jakiej wymaga dobro dziecka, ktére
reprezentuje, oraz interes spoteczny. Przed podjeciem
decyzji w wazniejszych sprawach dotyczacych dziecka
powinien je wystuchag, jezeli rozwéj umystowy, stan
zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka na to pozwalaja,
oraz uwzgledni¢ w miare mozliwosci jego rozsadne

zyczenia®®.

Zob. jak u kuratora®®’.

154 Art. 165w zw. zart. 178 § 2 k.r.o.
155 Art.. 99 2ak.r.o.

156 Art.154wzw.zart. 178§ 2 k.r.o.;art. 958 3i4wzw. zart. 155§ 2w zw. z art. 178 § 2 k.r.o.

157 Art. 9584 w zw. z art. 154 k.r.o. w zw. z art. 99 § 2 k.r.o.
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FINANSOWANIE

Brak przejrzystosci w stosunku do finansowania pracy
kuratoréw, w szczegdlnosci w zakresie jego wysoko-
$ci. Na zasadzie odwotania do art. 179 81 k.r.o. sad
ustanawiajacy kuratora przyznaje mu wynagrodzenie,
powinna pokryc je osoba, ktérej kuratora wyznaczono
(jesli ma mozliwos¢) lub podmiot, ktéry wnioskowat
0 jego wyznaczenie. Podstawy obliczenia wysokosci
tego wynagrodzenia nie zostaty okres$lone.

Jednak wedtug Szefa UdSC kuratorowi wyptaca
sie wynagrodzenie na jego wniosek, na podstawie
i w wysokosci okreslonej w przepisach dotyczacych
wyptaty wynagrodzenia dla kuratoréw w sprawach
cywilnych®®®.

Wynagrodzenie reprezentanta dziecka i zwrot
poniesionych przez niego wydatkéw orzeka sad
lub organ panstwowy, przed ktérym dziecko jest
reprezentowane™’.

Wysokos$¢ wynagrodzenia reprezentanta dziecka
i zwrot poniesionych przez niego wydatkow ustala
sie na podstawie przepiséw okreslajacych wysokosc
wynagrodzenia i zwrot wydatkéw kuratora ustano-
wionego dla strony w sprawie cywilnej badz w oparciu
o przepisy rozporzadzen'® o kosztach nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu przez adwokata
albo radce prawnego.

WSPARCIE

Zaréwno kuratorzy, jak i reprezentanci dziecka nie maja
ustawowo zapewnionego kompleksowego wsparcia
organizacyjnego i merytorycznego w celu prawi-
dtowego wykonywania swoich obowiazkéw wobec

matoletnich cudzoziemcéw bez opieki, np. dostepu do
ttumaczy. Nie ma tez powotanej jednej instytucji do
zarzadzania, monitorowania i wspierania kuratoréw
i reprezentantow.

Miedzynarodowe i europejskie standardy instytucji
»guardiana”

Standardy z zakresu kurateli dla matoletnich cudzo-
ziemcow bez opieki podkreslajg kluczowg role kura-
tora w zapewnieniu dostepu do podstawowych praw
i gwarancji procesowych dziecka, a takze w zadbaniu
o jego dobrostan i prawidtowg integracje ze spoteczen-
stwem. Na potrzeby niniejszego rozdziatu zwrot guardian,
uzywany w zZrédtach anglojezycznych, ttumaczony bedzie
jako ,przedstawiciel”.

Zadaniem przedstawiciela przede wszystkim jest dbanie
o ogoélny dobrostan matoletniego bez opieki i dostep
do podstawowych ustug, w tym o jego integracje oraz

158 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018
r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw
poniesionych przez kuratorow ustanowionych dla strony w sprawie
cywilnej, Dz.U.2018.536.

159 Art. 99 3 kr.o.

160 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja

2024 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu, Dz.U.2024.763; Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ponosze-
nia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego
kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu,
Dz.U.2024.764.

realizacje jego najlepszego interesu*®*. Jesli przedstawi-
ciel nie jest w stanie samodzielnie zapewni¢ profesjonal-
nej reprezentacji prawnej, powinna ona by¢ realizowana
z udziatem innych os6b*?. Zakres tych zadah musi by¢
wiec szerszy niz wytgcznie reprezentacja prawna.

Przedstawiciel powinien by¢ wyznaczony tuz po przy-
byciu matoletniego bez opieki na terytorium danego
panstwa, w sposdb niezwtoczny i nieodptatny, gdyz
jest to ,kluczowe zabezpieczenie proceduralne zapew-
niajgce poszanowanie najlepszego interesu dziecka bez
opieki”***. Swoja funkcje powinien petni¢ co najmniej do
osiggniecia petnoletnosci przez dziecko, trwatego opusz-
czenia terytorium lub jurysdykcji danego panstwa, badz
wypracowania statych rozwigzan, jak na przyktad pota-
czenie z rodzicami*®*,

161 Agencja Praw Podstawowych UE, Guardianship for children...,
op. cit.,, s. 38.

162 KPD, General Comment No. 6 (2005)... op. cit., pkt. 33, 36.
163 KPD, General Comment No. 6 (2005)..., op. cit., pkt. 21.

164 Ibidem, p. 33; Agencja Praw Podstawowych UE, Guardianship

for children..., op. cit., s. 61.
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Przedstawiciel powinien $cisle wspdtpracowad z innymi
aktorami panstwowymi i instytucjami zajmujgcymi sie
danym dzieckiem oraz dziata¢ jako tacznik miedzy nimi*¢®,
a takze miec staty dostep do informacji o wszystkich
ustaleniach i powzietych krokach dotyczacych dziec-
ka, mie¢ prawo do obecnosci we wszystkich procesach
planowania i podejmowania decyzji dotyczacych dziecka,
w tym w przestuchaniach azylowych oraz szukania trwa-

tych rozwigzan'®.

Agencja Praw Podstawowych UE wypracowata szes¢
zasadach, na ktérych oparty powinien by¢ system przed-

167,

stawicielstwa matoletnich bez opieki*®’:

Niedyskryminacja
Jako$¢ przedstawicielstwa powinna by¢ taka sama dla

wszystkich matoletnich bez opieki, bez wzgledu na ich
pochodzenie, wiek czy status migracyjny.

Niezaleznosc i bezstronnos¢

Zapewni¢ nalezy catkowitg niezaleznos¢ przedstawi-
ciela. Nie powinien by¢ zalezny od jakichkolwiek stuzb
migracyjnych lub organéw odpowiedzialnych za formalng
identyfikacje dziecka jako ofiary lub za decyzje zwigzane
Z jego sytuacjg migracyjna, jak réwniez od instytucji lub
organow publicznych odpowiedzialnych za zapewnienie
dziecku zakwaterowania lub codziennej opieki, a takze
Z nimi powiazany.

Jakos¢

Przedstawiciele matoletnich bez opieki powinni mieé
niezbedna wiedze specjalistyczng w dziedzinie opieki
oraz ochrony praw dzieci, w tym szczegdlnie wrazliwych,
a takze z zakresu podstaw prawnych, w tym prawa migra-
cyjnego i uchodzczego, kwestii kulturowych i dotycza-
cych ptci. Powinni oni podlega¢ statym szkoleniom oraz
dostawac wynagrodzenie za swojg prace. W miare mozli-
wosci przedstawicielem powinna by¢ osoba tej samej ptci co
dziecko.

Odpowiedzialnos¢

Prawa i obowiazki przedstawicieli nalezy jasno okresli¢
w prawie krajowym. Wprowadzony musi zostac skutecz-
ny i regularny mechanizm kontrolny wobec ich pracy oraz

165 Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (wczesniej: Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu), Guidance on reception conditions for
unaccompanied children: operational standards and indicators, 2018,
s. 17, link: https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-on%20

reception-%20conditions-%20for-unaccompanied-children.pdf
166 General Comment No. 6 (2005)..., op. cit., p. 33; UNHCR,

Guidelines on Policies and Procedures..., op. cit., pkt. 5.7.

167 Agencja Praw Podstawowych UE, Guardianship for children...,
op. cit., s. 26 i nast.

mozliwos$¢ ich zmiany. Trzeba wyznaczy¢ jeden organ
panstwowy odpowiedzialny za zarzadzanie pracg przed-
stawicieli matoletnich bez opieki.

Trwatosc

Systemy opieki i reprezentacji prawnej matoletnich bez
opieki powinny stanowi¢ integralng czes¢ krajowego
systemu ochrony dzieci, za ktérym sta¢ musza odpowied-
nie zasoby ludzkie i finansowe. Nalez rowniez uwzglednic¢
w budzecie skuteczny monitoring i nadzér nad dzia-
taniem przedstawicieli, a takze state podnoszenie ich
kompetencji.

Partycypacja dziecka

Regulacje i procedury zwigzane z przedstawicielstwem
wobec matoletnich bez opieki powinny na kazdym etapie
respektowaé prawo dziecka do bycia wystuchanym
i wyrazania wtasnego punktu widzenia w sprawie. Nalezy
im réwniez zapewni¢ dostosowany do wieku i jezyka
dostep do wszelkich informacji na temat pracy przedsta-
wiciela oraz innych ustug, ktére mogtyby w jakis$ sposéb
mu pomoc, a takze na temat praw i obowigzkéw. Musi
istnie¢ przyjazny dziecku mechanizm mozliwosci sktada-
nia skarg na przedstawiciela, ktéry niewtasciwie wypetnia
swoja role.

Pakt o migracji i azylu
Pakt o migracji i azylu**® wprowadza nowe, szczegotowe
rozwigzania w zakresie przedstawicielstwa wobec mato-
letnich bez opieki. Opieraja sie one na ochronie najlep-
szego interesu dziecka i jego Swiadomej partycypacji,
a takze budowaniu trwatych i skutecznych rozwigzan.

Definicja i rola przedstawiciela

e Rolg przedstawiciela bedzie reprezentacja prawna
matoletniego bez opieki i dbanie o jego najlepszy inte-
res i ogélny dobrostan, w celu umozliwienia mu korzy-
stania z praw i wypetniania obowigzkow wynikajacych
z Paktu o migracji i azylu oraz zabezpieczenia jego
najlepszego interesu i dobra.

e Wprowadzona zostata nowa rola tymczasowego
przedstawiciela, ktérego obowigzkiem bedzie zapew-
ni¢, ze matoletni bez opieki bedg wspierani przez prze-
szkolone osoby od samego poczatku, zanim wyzna-
czony zostanie docelowy przedstawiciel. Tymczasowy
przedstawiciel bedzie musiat zosta¢ odpowiednio
przeszkolony lub posiada¢ umiejetnosci i wiedze
specjalistyczng, aby zadba¢ o dziecko. Bedzie mégt

168 Pakt o migracji i azylu to nowe przepisy unijne dotyczace
migracji i ustanawiajgce wspélny system azylowy na szczeblu Unii
Europejskiej, uchwalone w maju 2024 r. W chwili publikacji raportu nie

sg jeszcze znane zatozenia dotyczace wdrozenia Paktu w Polsce.
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to by¢ np. pracownik miejsca zakwaterowania dziec-
ka lub placéwki opiekunczo-wychowawczej, pomocy
spotecznej lub innej organizacji, ktéra zostata wyzna-
czona do wykonywania zadan przedstawiciela, chyba
ze bedzie to sprzeczne z interesami matoletniego bez
opieki.

Osobng role bedzie petnit doradca prawny, wspierajac
prawnie przedstawicieli i matoletnich bez opieki.

Wyznaczenie przedstawiciela

Przedstawiciel bedzie musiat zosta¢ wyznaczony
w ciggu 15 dni od wystgpienia z wnioskiem o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej, a w ciggu 25 dni
w przypadku nieproporcjonalnie duzej liczby wnioskéw
ztozonych przez matoletnich bez opieki.

Ta sama osoba bedzie mogta reprezentowaé matolet-
niego bez opieki we wszystkich procedurach i powin-
na by¢ zmieniana tylko wtedy, gdy jest to konieczne.
Przedstawiciel bedzie musiat zosta¢ wyznaczony
rowniez w przypadku watpliwosci co do wieku dziecka.

Niezaleznosc i bezstronnos¢

(Tymczasowy) przedstawiciel bedzie musiat by¢ nieza-
lezny, aby interesy dziecka zawsze byty podstawa
podejmowanych przez niego dziatan.

Po uzyskaniu ochrony miedzynarodowej matolet-
niemu bez opieki bedzie mogta zosta¢ wyznaczona
nowa osoba lub nowe obowiagzki bedzie mégt przejac
dotychczasowy przedstawiciel.

Partycypacja dziecka i informowania

Konieczne bedzie zapewnienie skutecznego przepty-
wu informacji miedzy wtasciwymi organami, przedsta-
wicielami i matoletnimi bez opieki.

Wzmocnione bedzie musiato by¢ prawo matoletnich
bez opieki do informacji oraz rola przedstawicieli
w zapewnieniu im do nich dostepu. W szczegdlno-
$ci (tymczasowy) przedstawiciel bedzie musiat by¢
niezwtocznie informowany o wniosku matoletniego
bez opieki o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
a takze o wszystkich istotnych faktach, czynno-
$ciach procesowych i terminach dotyczacych sprawy.
Powinien mie¢ tez dostep do dokumentow w aktach
spraw dziecka. Matoletni bez opieki bedzie musiat
zosta¢ niezwtocznie poinformowany o tym, ze
(tymczasowy) przedstawiciel zostat wyznaczony.

Wszystkie informacje beda musiaty by¢ przekazywane
W sposdb transparentny i przyjazny dziecku.

Zadania przedstawiciela

o W szczegdlnosci beda to: spotykanie sie z matoletnim

bez opieki i przekazywanie mu informacji o jego spra-
wach, uwzglednienie jego zdania w podejmowanych
dziataniach, wspotpraca z wtasciwymi organami i insty-
tucjami, pomoc i reprezentowanie matoletniego bez
opieki w odpowiednich procedurach go dotyczacych
(w szczegdlnosci w zakresie kontroli przesiewowej,
pobierania danych biometrycznych dziecka, badania
wieku, ustalenia pochodzenia rodziny, okreslenia
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za wnio-
sek dziecka, w postepowaniu o ochrone miedzynarodo-
wa), wsparcie w przestuchaniu statusowym, zapewnienie
dostepu do jego praw (w tym m.in. w zakresie edukaciji,
pracy, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej).

Jakosé

e Przedstawiciele bedg musieli posiada¢ niezbedne

umiejetnosci i wiedze specjalistyczng do wykonywa-
nia swoich zadan, w szczegdélnos$ci w zakresie pracy
z dziecmi i ich szczegdlnych potrzeb, zabezpieczenia
najlepszego interesu dziecka oraz jego ogélnego dobro-
stanu i umozliwienia dziecku korzystania z praw i wypet-
niania obowigzkow okreslonych. Wymagania wobec
tymczasowych przedstawicieli bedg sie rézni¢ w zalez-
nosci od procedury, jakiej poddawane bedzie dziecko.

e Przedstawiciele bedg musieli by¢ stale szkoleni.
Pojemnos¢ przedstawicielstwa

e Bedzie musiata zostac okreslona liczba dzieci, ktorg

(tymczasowy) przedstawiciel bedzie mégt sie zajmo-
wacé - maksymalnie 30 dzieci jednoczes$nie, a 50
w przypadku nieproporcjonalnie duzej liczby wnioskow
o ochrone miedzynarodowg ztozonych przez matolet-
nich bez opieki. Maksymalna liczba podopiecznych
bedzie musiata by¢ rowniez okreslona w przypad-
ku matoletnich bez opieki, ktérzy uzyskali ochrone
miedzynarodowa.

Monitoring

e Przedstawiciele bedg poddawani regularnemu monito-

ringowi, w tym weryfikacji w rejestrze karnym.

e Matoletni bez opieki beda mie¢ mozliwos$¢ ztozenia

skargi na przedstawicieli w bezpiecznych i poufnych
warunkach. Obowigzkowo zostang poinformowa-
ni o tej procedurze w jezyku dla nich zrozumiatym
i w sposob dostosowany do ich wieku.

Powinna powstac skuteczna procedura zmiany przed-
stawiciela, w przypadku gdy ten nie wykonuje swoich
zadan w odpowiedni sposéb.
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Trwatos¢

e Przedstawiciele beda musieli mie¢ zapewniony dostep
do odpowiednich zasobéw i wsparcia, aby prawidtowo
wykonywac swoje zadania.

3.2. ROLE KURATORA - CZYM SA, A CZYM
BYC POWINNY?

A. KURATORZY Z LISTY, KURATORZY Z MISJA

Gdyby kierowac sie wytacznie literg prawa, rola kura-
tora ograniczataby sie do reprezentacji w konkretnym
postepowaniu i mniej lub bardziej czestego kontaktu
z podopiecznym w celu udzielenia mu informacji oraz
odpowiedzi na jego pytania i watpliwosci. Jednak to
waskie ujecie nie wyczerpuje catej ztozonosci rél, jakie
moze petnic kurator.

W trakcie postepowania o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej dla dziecka bez opieki najwazniejszg role
powinien petni¢ reprezentant prawny - taki, ktéry bytby
wrazliwy na potrzeby podopiecznego. Obejmuje ona tak
udziat w czynnoséciach (sktadanie wniosku, przestucha-
nie) i pilnowanie, aby przeprowadzane byty rzetelnie, jak
i inicjowanie dziatan instytucji - chocéby przez sktadanie
whnioskéw dowodowych czy wptywanie na przyspiesze-
nie przeprowadzenia czynnosci, zeby mozliwie skrécié
okres niepewnosci podopiecznego.

W relacjach reprezentanta z mtodg osobg wrazliwos$¢
na jej potrzeby oznacza bycie w kontakcie i sprawdzanie
z podopiecznym, jak w mozliwie najwiekszym stopniu
zapewnic jemu lub jej pozytywne (w szerokim znaczeniu)
rozwigzanie proceduralnego supta i poczucie bezpieczen-
stwa w procesie. Ogromne znaczenie ma informowanie
o tym, co juz sie dzieje, o tym, co moze sie wydarzy¢,
a takze o tym, co moze stwarzac szanse, a co zagrazac.

To sq dzieci i one potrzebujqg chyba tylko zapewnie-
nia, ze wszystko bedzie w porzqdku i generalnie to
im jakby wystarczy. Oczywiscie staram sie wyttu-
maczyé, jak to bedzie przebiegato, jaka jest rola tej
czynnosci i tak dalej - ze nic tam nie ma powodu do
obaw. (W_KUR_5)

| 2 4
A ze swojej strony, jest do zrobienia to, co wobec
tego dziecka - ze swojej strony prébujemy motywo-
wac organy do tego, zeby szybko rozstrzygnety te
decyzje, te sprawe i zeby ta sprawa szybko sie skon-
czyta. (W_KUR_4)

Takie informowanie zaczyna sie od kwestii bardzo
podstawowych. Dzieciecy podopieczni, ktérzy nagle
znalezZli sie w nowym panstwie i w zupetnie nowej sytu-
acji, najczesciej nie maja pojecia, co sie dzieje. Sg zagubie-
ni, nie rozumiejg kolejnych czynnosci i procedur - a takze
tego, dlaczego wtasciwie to wszystko tak dtugo trwa.

Wyrwani stamtqd i wsadzeni w warunki, ktorych nie
rozumiejq, nie wiedzq, gdzie sq. Ktos im powiedziat,
Zeby powiedziat to i to. Oni nie wiedzg, co sie z nimi
dzieje, jakie sq procedury. (W_PP_1)

| 2 4
Wyttumaczenie tej sytuacji prawnej czasami dla
niektérych byto mocno skomplikowane. Ale skompli-
kowane byto wyjasnienie, dlaczego jego procedura
trwa tak dtugo. Czyli ten czas, zupetnie niezrozumia-
ty dla tych oséb. | to, ze to ta procedura. (W_PP_3)

Postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowej -
oraz inne procedury z nim zwigzane - ma swoja specyfike
i nie wszyscy prawnicy sg biegli w jego zawitosciach. Stad
nacisk rozméwcow na to, by kuratorami zostawaty osoby,
ktéra maja w tym obszarze wiedze i doswiadczenie.

Osoby petnigce funkcje kuratora, z ktérymi rozmawiali-
smy, w praktyce czesto stykaja sie z lukami systemowymi
i prawnymi, ktére dla ich podopiecznych maja bardzo
konkretne, nieraz trudne konsekwencje. Nasi rozmowcy
opowiadajg o tym, zZe staraja sie w te luki wnikaé i prébo-
wad, przynajmniej doraznie, szukac rozwigzan. Podejmuja
sie na przyktad reprezentacji w innych postepowaniach,
do ktérych pierwotnie nie zostali umocowani - choc¢by
karnych, jesli ich podopieczny jest ofiarg przestepstwa.
Czasami nawigzuja tez wspotprace z placéwkami pieczy
zastepczej, dla ktérych przepisy i procedury dotyczace
dzieci cudzoziemskich s3g nowe i niezrozumiate (zob.
czescé 3).
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Wiec ja w tym wszystkim uczestniczytam, mimo ze
to nie sq stricte moje obowigzki. No to ja, tak jak i do
cudzoziemcéw, staram sie zawsze podchodzi¢ holi-
stycznie i tam, gdzie moge pomdc, mimo ze to nie
jest do konca zakres moich obowiqgzkéw, to poma-
gam. (W_KUR_3)

| 2 4

Dom dziecka oczywiscie stara sie wszystko tam
ogarniac¢, natomiast tez dom dziecka - ale to juz
jakby jest poza moim umocowaniem - czesto prosi
mnie o to, zebym pomdgt z jakimis formalnosciami.
| to nie chodzi o to, ze ja mam sktadac cos, jakies
pismo, wnioski itd. tylko zeby pomdc napisaé np.
cos albo cos tam ustali¢. Wiec taka mozna powie-
dziec nie do konca formalna ptaszczyzna wsparcia.
(W_KUR_5)

Jednga z wazniejszych luk jest to, ze przepisy polskie nie
przewidujg wprost wyznaczania dla dzieci bez opieki
osoby, ktéra mogtaby podejmowad w ich imieniu decyzje
o powaznych zabiegach. W przypadku prostych badan
lub wizyt lekarskich wystarczy zgoda opiekunéw z pieczy
zastepczej sprawujacych biezaca opieke nad dzieckiem.
Problem pojawia sie, gdy chodzi na przyktad o przepro-
wadzenie operacji. Kuratorzy, z ktérymi rozmawialismy,
maja doswiadczenie ubiegania sie w trybie pilnym w imie-
niu podopiecznych o zgode sadu na przeprowadzenie
powazniejszego zabiegu medycznego. Sami dostrzegaja
jednak dorazny charakter tego rozwiazania. Dla urucho-
mienia procedury sgdowej konieczne jest zachowanie
formalnych wymogow, ktére zajmujg czas - a decyzje
0 zabiegu najczesciej trzeba podjac szybko.

Jak miatem matoletniq, ktéra miata rézne perype-
tie na granicy zdrowotne, no to przeciez musiatem
wystepowac co chwile do sqdu o zgode na zabiegi
jakies, tak? O jakies tam medyczne zgody, gdzie to
tez z racji tego, ze ta maszyna jakby mieli takie wnio-
ski troche wolno, to koniec koncéw konczyto sie tak,
ze lekarz byt juz wkurzony na oczekiwanie na zgode
sqdu na zabieg, bo sie kos¢ zrastata, zatézmy, nie?
Dzwonit sam do sqdu i na telefon dostawat zgode.
A ja jestem wyzywany do tego, zeby uzupetnic¢ opta-
te od wniosku do dokonania czynnosci, tej istotnej
czynnosci. Bo tam akurat wtedy to byta zmiana
optat i byto - kiedys byto 60 zt, teraz jest 100 zt.
| ja z rozpedu 60 ztotych wptacitem i sqd, wiesz -
jak to jest wniosek o wyrazenie zgody na zabieg,
tam w ogdle noga potamana w ilus tam miejscach,
te kosci sie zrastajq, dziewczyna lezy, cierpi - a ten
mnie pisemnie wzywa, zamiast zadzwonic albo, nie
wiem, sekretariat mégtby przeciez zadzwonic i cos
tam szybko ruszy¢ ten temat. (W_KUR_5)

Niektérzy z naszych rozméwcoéw dostrzegajg swoja role
takze poza obszarem szeroko rozumianej reprezentacji
i pomocy prawnej. Role niezwigzane z pracg prawnicza
sg najtrudniejsze do zdefiniowania - dotycza réznych
potrzeb zycia codziennego, w ktérych mozna wesprzeé
podopiecznych, a ktdorych nie zabezpieczajg system
oraz instytucje. Zdobycie telefonu komérkowego, skon-
taktowanie z organizacjg pozarzagdowsa albo méwigcym
w odpowiednim jezyku psychologiem, poszukanie miej-
sca w innym domu dziecka - to aspekty, w ktére kura-
torzy takze wnikaja. Lub nie, poniewaz wséréd naszych
rozmowcow pojawity sie rozne gtosy. Niektoérzy identyfi-
kuja sie z szerokim zakresem dziatania.
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Ja uzyskiwatam informacje od tego dziecka, mozna
powiedzie¢ i przekazywatam do [...] fundacji i insty-
tucji, ktére juz opiekowaty sie tym zdobyciem tele-
fonu, zdobyciem, nie wiem, ubrania, jakichs tam
innych rzeczy, takich srodkéw, ktére byty na biezgco
potrzebne. (W_KUR_1)

Wiele oséb powiedziatoby, zZe to tylko w zasadzie
techniczne obowiqzki zwigzane z procedurg w tym
przypadku szczegdlnym, gdzie jestes umocowana
do wypetniania tej funkcji w ramach postepowania.
Czyli poza tym postepowaniem nie jestes kuratorem,
nic cie nie tgczy z samq osobq, z tym matoletnim.
Wiec z tej perspektywy, no to mozna powiedziec,
Ze jest taki quasipetnomocnik i tyle, nie? Natomiast
ja podchodze do tego tak troszke szerzej. Bo widze,
Ze te inne potrzeby czesto nie sq zabezpieczone,
,zaopiekowane”. (W_KUR_5)

To wtasnie te osoby jako najwazniejsza ceche dobrego
kuratora wskazujg umiejetno$¢ budowania relacji oraz
zaufania miedzy kuratorem a podopiecznym. Takie zaufa-
nie nie jest tatwe do osiaggniecia, zwtaszcza gdy chodzi
o osoby, ktore w Polsce zostajag na krétko.

Ja z tymi moimi podopiecznymi w zasadzie na
WhatsAppie, wiesz, jakies tam small talki, utrzymuje
kontakt taki w miare regularny. Wiesz, staratem sie
tez pomagac jakos tak logistycznie, wiedzqc, przez
co te osoby przechodzq. (W_KUR_5)

Pojechatam do tego domu dziecka, spotkatam sie
Z nimi, natomiast to wyglgdato mniej wiecej w ten
Sposob, ze przyszta jakas baba, cos od nich chciata,
oni nie rozumieli, o co jej chodzi, no bo na tamten
moment jeszcze nie dysponowatam ttumaczem, po
prostu chciatam sie z nimi spotkad. | tak jakby przez
to, Ze oni juz przez te pare dni pooglqgdali tylu doro-
stych, to byt ogromny tak jakby mur, taka ogromna
blokada przed kontaktem ze mnq. (W_KUR_3)

Inni podkreslaja jednak Scisle prawniczy charakter funkcji
kuratora.

My nie jestesmy opiekunami tych dzieci, my nie
jestesmy w stanie ich ani przypilnowac, ani wycho-
wywac, ani zajmowac sie wieloma sprawami, do
ktorych nie jestesmy powotani. Nie znamy sie na
pomocy takiej socjalnobytowej w placéwkach,
co zostawiamy placéwce czy rodzinie zastepczej.
(W_KUR_4)

W kontekscie roli kuratorow rozméwecy-kuratorzy prze-
ciwstawiali osoby robigce to z misji i rzetelnie, tym,
ktérym sprawy przypadty z przypadku, na podstawie listy
ORA lub OIRP. Rozméwecy identyfikuja sie z tg pierwsza
grupg (zob. Aneks 4).

Sposdb pracy kuratoréow ,z listy” oceniaja przewaznie
negatywnie - jako wrecz ,instytucjonalng fikcje". Deficyty
majg wedtug nich obejmowaé m.in. brak wiedzy o prawie
migracyjnym - jako bardzo specyficznej dziedzinie prawa,
z ktérg nie kazdy adwokat czy radca prawny miat do
czynienia. Jest to brak tym istotniejszy, ze moze dopro-
wadzi¢ do nieodwracalnych skutkéw dla toczacej sie
wobec dziecka procedury.

Podjete zostanqg niewtasciwe dziatania, ktérych
pdZniej nie bedzie mozna juz odwrécic. Czyli nie
zostanie w pore ztozony wniosek, nie zostang podije-
te czynnosci, nie zostanie [zgoda na przyktad wyda-
na na cos]. No szereg réznych rzeczy, ktére spowo-
dujg, ze osoba, ktéra nie ma wiedzy na ten temat,
moze doprowadzi¢ do tego, ze pézniej te skutki bedq
juz nieodwracalne. (W_KUR_1)

Kurator dzieciaka boi sie w ogdle wysta¢ nam doku-
menty. Nie wiemy dlaczego. On twierdzi, ze on ma
je odestac jako kurator do UdSC. [Imie] nawet nie
wie, bo ja sie dzisiaj dowiedziatam, ze [data] ma by¢
zakonczenie jego sprawy. Nikt nie podat mu sygna-
tury sprawy. On nie magt, nie miat, nikt go nie poin-
formowat, zeby on mdgt dostac jakies wyjasnienia.
Nikt mu nic nie powiedziat. Nikt mu nikt nie pomdgt
w tej sprawie. [...] on przez to, Ze nie zostat poinfor-
mowany, w ogdle nie wie, jaka jest jego sytuacja. On
sie dzisiaj dowie, ze jest no, kolokwialnie méwiqc,
w czarnej dupie. Bo nie ma akt sprawy. Nawet doku-
ment tozsamosci nie zostat przestany. On nigdy przy
sobie nie miat dokumentu tozsamosci, poniewaz
dokument byt u kuratora. A on powinien mie¢ ten
dokument. (W_NGO_P_1)
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Rozméwcy opowiadaja takze o tym, ze kuratorzy ,z listy”
postrzegaja swoja role w sposéb ograniczony wytacznie
do reprezentowania dziecka w konkretnym postepowa-
niu. A to niekoniecznie odpowiada potrzebom, zwtasz-
cza dziecka w sytuacji kryzysowej. Waskie postrzeganie
swojej roli ma przektadaé sie na catkowity lub niemal
catkowity brak inicjatywy kontaktu z podopiecznym.
Kurator ,z listy”, jesli sie pojawia, to wedtug naszych
rozmowcéw, tylko przy okazji konkretnych czynnosci
proceduralnych takich jak sktadanie wniosku czy prze-
stuchanie. Jedna z pracownic organizacji pozarzado-
wej wspierajacej dzieci w pieczy wspomniata sytuacje,
w ktérej wyznaczony kurator brat udziat tylko telefonicz-
nie w sktadaniu wniosku o ochrone miedzynarodowg
przez swojego podopiecznego.

Gtosy krytyczne na temat wspotpracy z kuratorami
stychaé rowniez wsrdéd pracownikdw pieczy zastepczej.
Niektorzy z uczestnikéw wprost mowia: ,kurator to
fikcja”, skarzac sie na brak zainteresowania sprawami
dziecka. ,Musiatam caty dzien spedzi¢, zeby znalez¢
nazwisko kuratora” - méwi jedna z uczestniczek badania.

| 2 4
Mam wrazenie takie, Zze kuratorzy tez sie nie spieszyli
za bardzo, zeby tutaj wejs¢ w te zadania, ktére sq po
stronie kuratora. To tutaj juz sie co$ zadziato. Takze
to byty tez, na te 170 oséb, incydentalne sytuacje,
ze mielismy kontakt z kuratorami. (W_PP_3)

Jednoczes$nie pracownicy pieczy zgtaszaja potrzebe
realnej wspotpracy z kuratorami jako przewodnikami po
procesie legalizacji pobytu dziecka. W relacjach bytych
wychowankow pieczy kuratorzy takze praktycznie sie nie
pojawiaja. Jesli juz o kim$ mowa, to raczej o wolontariu-
szach czy pracownikach NGO-séw.

| jakas pomoc ze strony tego kuratora. On sam nie
wie, po co jest i do czego - zeby to byta osoba, ktéra
pomoze w catej tej sciezce, zeby to byto rozszerzo-
ne o uzyskanie numeru pesel, itd. | nie wiemy, kogo
pytac. Prawnie nie wiemy, co dalej. (W_PP_1)

Krytyka kuratoréw ,z listy” nie oznacza jednak koniecz-
nie przypisywania im ztej woli. Rozmoéwcy zauwazaja,
ze przynajmniej cze$¢ z probleméw wynika z braku
finansowego wsparcia tej roli przez panstwo. Nie chodzi
wytacznie o wynagrodzenie za wykonang prace, ale
choéby o zwrot kosztéw przejazdu (zwtaszcza w sytu-
acji, gdy kurator jest w innym miescie niz podopieczny),

dofinansowanie ttumaczen. Obecnie obowigzujgce kwoty
sg opisywane jako niewystarczajgce nawet do tego, zeby
optacié koszty korespondenc;ji z instytucjami.

No to sie tak wydaje, ale zatézmy takie Smieszne
rzeczy - bo to wynagrodzenie kuratorskie jest tak
strasznie mate, to urzedowe. Gdzie mnie znaczki do
korespondenciji... Dobrze, ja mogtam to wystac elek-
tronicznie, ale czasem lepiej wystac list - wiec nawet
gtupie znaczki to jest kwestia czasami, w sumie 150
zt, no bo 20 listéw to bedzie taka kwota. (W_KUR_3)

WSszyscy nasi rozméwcy korzystajg natomiast ze wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi. Czes¢ z nich jest
w nich zatrudniona i pobiera za prace state wynagro-
dzenie. Inni sg optacani za prowadzenie konkretnych
spraw lub korzysta z ich wsparcia choéby w dostepie do
ttumaczen. Sg wiec bardziej zabezpieczeni niz osoby ,z listy”
- nawet jesli w niektdrych przypadkach niewiele bardziej.

Wiec mysle, ze nie ma takich heroicznych kurato-
row, ktoérzy to zrobiqg, bo o ten czas konkurujq ich
zwykte obowiqzki zawodowe. My na szczescie mamy
organizacje, ktéra moze sie w to angazowac i ktéra
pokryje te srodki ze srodkéw wtasnych zasobdéw i tak
dalej. (W_KUR_4)

Przy czym sytuacja finansowa organizacji pozarzadowych
nie zawsze jest stabilna. Wypetnianie luk systemowych
ludzka praca jest rozwigzaniem - w najlepszym razie
- doraznym.

B. KURATOR, REPREZENTANT CZY CASE WORKER?

Z wywiaddw wytania sie dominujaca potrzeba ,urealnie-
nia” funkcji kuratora.

Urealnienie, jesli chodzi o kompetencje, miatoby polegac
na poszerzeniu ustawowej listy zadan a nawet odejsciu
od tego, by kurator byt wyznaczany do konkretnych
postepowan, na rzecz bardziej holistycznego podejscia.
Zwiekszenie obszaru decyzyjnos$ci miatoby przyczynié
sie miedzy innymi do wypetnienia najbardziej zauwa-
zalnych luk.
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No bo wielokrotnie spotykatem sie z trudnosciami
takimi zwigzanymi z medycznymi kwestiami, z jaki-
mis tam pozwoleniami poza tymi postepowaniami.
Bo np. trzeba wystgpi¢ o PESEL, jakies tam inne
rzeczy bytowe. No to literalnie, no to mamy posta-
nowienie sqdu o ustanowienie kuratorem i to jest
postanowienie, ktére dotyczy tylko postepowania,
w ramach postepowania tego i tego. Wiec wystepo-
wanie - jak miatem z matoletniq, ktéra miata rézne
perypetie na granicy zdrowotne, no to przeciez
musiatem wystepowac co chwile do sqdu o zgode na
zabiegi jakies, tak? (W_KUR_5)

Urealnienie w zakresie warunkéw miatoby natomiast
polegac na zapewnieniu lepszego finansowania - a przy-
najmniej takiego, ktére bytoby w stanie pokryé¢ gene-
rowane przez prowadzenie sprawy koszty oraz godnie
wynagrodzic¢ naktad pracy.

Ja uwazam, ze koniecznie. Ja uwazam, Ze koniecz-
nie z budzetu panstwa, bo jest ta stuzba i pomoc
i uwazam, ze to koniecznie i powinno by¢ [optacane]
adekwatnie do naktadu sit. A nie jakies tam grosze
takie, Zze po prostu nikt nie chce nic robié, jak jest
wyznaczony kuratorem, bo po prostu nie chcq.
Kuratorzy nie chcg nic robié, bo to sq tak mate
pieniqgdze, ze po prostu nie zacheca ich do tego.
(W_KUR_1)

Pewnos¢ finansowania to takze pewnosc tego, do jakiej
instytucji mozna zwrécic sie o wynagrodzenie. Nawet
w gronie 0séb, z ktérymi rozmawialiSmy, nie ma jednolitej
interpretacji tego, czy powinien by¢ to UdSC, SG czy sad
rejonowy, ktéry wyznaczyt kuratora.

Osoby, z ktérymi rozmawialismy, podkreslajg réwniez role
wymogoéw stawianych kuratorom - a wczesniej kandy-
datom do objecia tej funkcji. Uwazaja, ze sagd w ramach
postepowania o ustanowienie takiej osoby mégtby badac
kwalifikacje, z uwzglednieniem tych merytorycznych
(wiedza z zakresu prawa migracyjnego), jak i komunikacyj-
nych (przygotowanie do pracy z dzie¢mi i nastolatkami),
ewentualnie dotychczasowych doswiadczen. Podnoszona
jest takze mozliwo$¢ wprowadzenia sprawozdan sktada-
nych okresowo do sadu, ktéry mégtby sprawowaé nadzér
nad tym, czy kurator dziata na korzys$¢ dziecka - tak jak
ma to miejsce w przypadku polskich dzieci. Dwie osoby
sposrod rozmowcow opowiadajg o tym, ze sktadajg
takie sprawozdania, ale ta praktyka nie ma charakteru
systemowego.

Sposréd rozmoéwcezyn tylko jedna osoba ma praktyczny
kontakt z instytucja reprezentanta dziecka - nie jest kura-
torka, ale reprezentantka dziecka wtasnie. Z jej perspek-
tywy zmiana ma jednak charakter w przewazajacej mierze
leksykalny. Jedyng bardziej zauwazalng réznica jest dla
niej wprowadzenie obowigzku sktadania okresowych
sprawozdan do sadu rejonowego.

| 2 4

Troche tak, troche zmiana nomenklatury. Pézniej
troche sqdy zaczety is¢ w to, Ze tamten reprezen-
tant musi mieé te pokonczone kursy, cos tam byc
pisane na liste, czy pézniej sie z tego wycofali, bo
to w innych rodzajach spraw, ale tak jak dla mnie,
tak szczerze, to jest kwestia zmiany nomenklatury.
Ja to tak odbieram. Moze to lepiej po prostu oddaje
faktycznie to, co ta osoba wyznaczona tym repre-
zentantem ma robic. Bo on ma faktycznie reprezen-
towaé. (W_KUR_3)

Innym rozwigzaniem - proponowanym przez jednego
z rozméwcow - miatoby by¢ wprowadzenie w miejsce
lub obok kuratorow takze case workeréw. Ich zadaniem
miatoby by¢ nie tyle rozumiane $cisle prawnicze prowa-
dzenie postepowan, ale raczej tworzenie pomostu miedzy
dzieémi a réznymi instytucjami, z ktérymi one sie stykaja
i ktére podejmujg wobec nich dziatania.

Gdy mowa o poszukiwaniu i tworzeniu nowych rozwia-
zan, cze$¢ rozméwcoéw zachowuje jednak dystans.
Podkre$laja raczej wage praktyki. Jedna z rozmoéwczyn
obawia sie, ze wprowadzanie kolejnych przepiséw
moze jeszcze bardziej skomplikowac sytuacje i rozmy¢
odpowiedzialnos¢.

Chodzi mi o to, Ze mozna stworzyc¢ catq siec przepi-
sow. W sytuacji, kiedy osoba nie bedzie wiedziata,
jak to robic, to tego nie zastosuje i to bedzie martwe.
Nawet nie majgc przepisu, to mozna z tego tak
wydedukowac i wyciggngc¢ okreslone korzysci dla
siebie, Zze to mozna stworzyc taki fundament przepi-
su, ktorego tak naprawde nie ma. Bo mozna z innych
przepiséw na niwe tych cudzoziemcéw przeniesc
to, co jest w innych regulacjach prawnych i tutaj to
zastosowac i sedziowie na to sie godzqg. No a mysle,
ze czasami tysiqgc przepisow to wrecz zagmatwa
i spowoduje, ze jeszcze bardziej nie bedzie. Bardziej
mi sie wydaje, ze wtasnie te kompetencje miekkie i te
takie umiejetnosci, ale tez i sedziéw, ktoérzy bedq na
to w taki sposéb patrzyli. (W_KUR_1)
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4 WYDEPTUIEMY SCIEZKI

01 Brak systemowych rozwiqzat spycha ciezar odpowiedzialnosci na poje-
dynczych pracownikéw placéwek opiekunczych, ktérzy muszq na wtasnq
reke radzic sobie z wyzwaniami prawnymi, administracyjnymi i logistycz-

nymi, aby zapewnic dzieciom podstawowq opieke i legalizacje pobytu.

0 2 Pracownicy pieczy opisujqg brak przeptywu informacji i wspétpracy miedzy
instytucjami takimi, jak SG, UdSC i sqdy. Méwiq wprost: ,My tez wydep-
tujemy sciezki, tez nie wiemy, co zrobic’.

03 System jest nieefektywny, zalezny od indywidualnych dziatan i skutkuje
marnowaniem ogromne;j ilosci czasu na kwestie proceduralne, zamiast
skupiac sie na realnej pomocy dzieciom.
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System pieczy zastepczej w Polsce stoi przed ogrom-
nymi wyzwaniami, zwtaszcza w przypadku opieki nad
dzieémi cudzoziemskimi, ktére trafiajg do placéwek po
przekroczeniu granicy polsko-biatoruskiej. Brak jasnych
procedur, niepetne wsparcie instytucji panstwowych oraz
konieczno$¢ samodzielnego wypracowywania rozwigzan
to codziennos¢ dla opiekunéw i pracownikéw placéwek.

Wszystko zaczyna sie od momentu, kiedy SG nie wie,
gdzie umiesci¢ dane dziecko. Placowki interwencyjne, do
ktérych trafiajg dzieci z granicy, sg czesto przepetnione,
a pracownicy SG nie majg warunkéw ani odpowiednie-
go przeszkolenia, by podja¢ sie opieki nad nimi, choéby
Czasowo.

To wyglgdato tak, ze najzwyczajniej w Swiecie pani
[imie] do mnie jakos tam zadzwonita, bo nawigzata
kontakt z jakgs inng fundacjq, z ktérg my wspot-
pracujemy i najzwyczajniej w Swiecie poprosita,
czy moglibysmy pomdc troche Strazy Granicznej
w [miasto], bo nie dajq rady, bo nie majq co zrobi¢
Z tymi matolatami. A muszqg tez stosowac sie do
przepiséw - to znaczy kiedy matoletni zasygnalizuje
im, ze teoretycznie chce w Polsce zostac, a jest mato-
letni, to on juz nie ma prawa przebywac w placéwce
Strazy Granicznej, w zwiqzku z powyzszym. To
znaczy w placéwce, no w osrodku prowadzonym
przez Straz Graniczng, w zwiqzku z powyzszym
[miasto] miat z tym dos¢ duzy problem, bo u nich
w okolicy tych placéwek za bardzo interwencyjnych
nie byto. No i tak jakos wyszto, ze ja sie zgodzitem
i na wolne, jak miatem tylko wolhe miejsca, to im
przyjmowatem te dzieciaki. No i tak to jak gdyby
wyszto. (W_PP_3)

Jednym z najwiekszych wyzwan jest sytuacja, w ktérej SG
przywozi do placéwki dziecko bez zadnych dokumentéw
tozsamosci. W takim przypadku placéwki pieczy zastep-
czej sg pozostawione same sobie - brakuje podstawo-
wych informacji o dziecku, jego statusie prawnym i przy-
sztych krokach, ktére nalezatoby podjaé.

| 2 4

Musiatam caty dzien spedzic, zeby znalezé nazwi-
sko kuratora. SG nic nie wie, zero dokumentéw. My
musimy sie ktaniac, zeby dostac¢ dokument jakikol-
wiek tego dziecka. Musze napisac oficjalne pisma
do sqdu, zeby nas poinformowali, czy dziecko ma
kuratora, albo do UdSC, czy dziecko ma ochrone
miedzynarodowgq. (W_PP_1)

Instytucje, ktére powinny wspoétpracowaé - SG, UdSC,
sady, kuratorzy - nie maja wspélnego systemu informo-
wania placéwek o statusie prawnym dzieci. W efekcie
opiekunowie tracg mndéstwo czasu na uzyskanie podsta-
wowych informacji, niezbednych do zalegalizowania
pobytu i zapewnienia dziecku odpowiednich warunkéw.

Pracownicy placéwek czesto czuja sie bezsilni, ponie-
waz nie majg jasno okreslonych procedur postepowania.
Kazda sprawa wymaga indywidualnego zaangazowania
i ciggtej walki o podstawowe prawa dziecka.

Ja musze walczyc¢ z kazdym urzedem, zeby cokolwiek
zrobic¢ z tym dzieckiem, ja musze walczyc. (W_PP_1)

My tez przecieramy sciezki, my tez nie wiemy, co
zrobié. Nikt nam nic nie méwi. Jak sie dzwoni do
UdSC, odsytajg od jednych do drugich. Oni nic nie
wiedzg. (W_PP_1)

SG z reguty nic nie wie, to nie ich kompetencja, nie
wiem, prosze dzwoni¢ do sqdu itd. Oni sq tylko prze-
kaznikiem. Oddali, nie wiedzq, co dalej. (W_PP_1)

Ta praca byta nieznana dla nas. Mato byto informacji
dostepnych na ten temat. | w zasadzie znikqd nie
mielismy pomocy. Wiec ja rozumiem, jak sie dzisiaj
mogq czuc placéwki, ktére no tez nie majq zadnej
wiedzy w tym zakresie i nagle muszq cos zrobic
i zorganizowac opieke. (W_PP_3)

Pracownicy pieczy, nasi rozméwcy, twierdzg, ze kurato-
rzy sadowi, z ktérymi maja do czynienia i ktérzy formalnie
powinni sprawowac nadzér nad sytuacjg prawno-pobyto-
wa dzieci cudzoziemskich, w praktyce czesto nie angazuja
sie w sprawy dzieci. Kontakt z nimi jest utrudniony, a ich
rola ogranicza sie do formalnosci administracyjnych.

90



»System opieki”, czyli co? Dzieci bez opieki na granicy z Biatorusia i w polskiej pieczy zastepczej w 2024 roku

Kurator - to jest fikcja, papier dla papieru, nie
mozemy sie do nich dodzwonié, oni sie nie intere-
sujg w ogdle, od nas kontakt po czasie, a oni ,a no
tak, no tak”; musimy do innych wyzszych instytucji
dzwonié, zeby sie dowiedzieé, czy dziecko ma ochro-
ne miedzynarodowq, nie mozna sie nic dowiedziec.
(W_PP_1)

Placéwki pieczy zastepczej czesto przyjmujg wiecej dzie-
ci, niz sg w stanie pomiescié. Brak miejsc w placéwkach
interwencyjnych oraz konieczno$¢ dostosowywania
infrastruktury powoduja, ze funkcjonowanie tych insty-
tucji staje sie coraz trudniejsze. Jedna z dyrektorek domu
dziecka tak moéwita o tych problemach:

Pézniej w pewnym momencie, to byt chyba rok
2023, dosztam do wniosku, ze musze troche tych
wiecej tapczandéw do sal dostawic, bo sale sq duze.
Wiec nie tylko 14 moze byc, ale moze by¢ wiecej.
Tym bardziej, ze jest to placéwka interwencyjna.
Wiec chociaz mamy tez ograniczony limit, prawda,
bo mielismy tam 12 socjalizacyjnych i 2 interwen-
cyjne tylko. A jak mamy swoje dzieci na interwencji,
no to nie mamy juz interwencji, prawda. Gdzie, no
czesto, czesto wtasnie do urzedu, wojewddzkiego
urzedu musiatam sktadac wyjasnienie, dlaczego jest
wiecej dzieci. Byt czas nawet taki, ale to byto tylko
przez 5 dni, ze miatam 22 wychowankdw na liscie.
(W_PP_2)

Ze wzgledu na brak jasnych wytycznych placéwki musza
samodzielnie wydeptywac $ciezki, by porusza¢ sie po
procedurach legalizacji pobytu dzieci i uzyskiwania dla

nich $wiadczen.

Stworzylismy metodq préb i btedéw procedure,
jak uzyskac pienigdze za dziecko cudzoziemskie.
Wczesniej nie dostawalismy tej kasy. (W_PP_1)

Wie pani, trudno mi jest powiedzieé, czy jest cos
takiego, co jest jako dobra praktyka. Po prostu
trzeba sie tego nauczyc i z instytucjami... Wie pani,
to jest tez tak, ze nie wszedzie wszystko dziata tak
samo. My musieliSmy sobie wypracowac, nie wiem,
droge do sqdu, méwigc w cudzystowie. (W_PP_4)

Natomiast ja uwazam, ze kazda jednostka po prostu
musi sobie pewne rzeczy wydeptac. (W_PP_4)

Kazda placéwka musi samodzielnie budowaé kontak-
ty z sgdami, urzedami i SG, co powoduje, ze system
jest skrajnie nieefektywny i zalezny od indywidualnych
dziatan pracownikoéw, ale tez tego, na jakiego pracow-
nika trafi sie po stronie wspomnianych wyzej instytucji.
Spedzanie duzej iloéci czasu (pracownicy opowiadaja, ze
mozna go liczy¢ w catych dniach roboczych) nad jedna
sprawg, w ktérej kazdy krok wymaga wydzwaniania do
réznych instytucji i walki o podstawowe decyzje, czesto
nie pozwala skupi¢ sie na realnej pomocy dzieciom, ale
tez demotywuje do podejmowania interwencji w réznych
sprawach.

Dodatkowo, pracownicy pieczy majg ograniczong wiedze
dotyczaca procedur prawnych, przez co czesto nie
wiedza, jakie maja mozliwosci prawne w przypadku np.
dzieci bedacych ofiarami handlu ludZzmi. Na pytania o to,
jakich szkolen potrzebujg, pracownica pieczy zastepczej

odpowiedziata:
1

Ja bym chciata, zeby sie bardziej zwrécié¢ do pieczy zastep-
czej, bardziej pod nas - co my mozemy zrobic pod wzgle-
dem prawnym, i konkretne kontakty. Konkretne przy-
ktady. [...] jakie ja mam prawo - co moge wyciggngc,
jesli dziecko jest np. ofiarg handlu ludzmi? My tego
nie wiemy (dodatkowe swiadczenia itd.). (W_PP_1)

Obecna sytuacja pokazuje, ze konieczne jest stworze-
nie lepszego systemu wsparcia dla placéwek pieczy
zastepczej. Potrzebne s klarowne procedury dotyczace
legalizacji pobytu dzieci cudzoziemskich, sprawniejsze
dziatanie kuratoréw oraz instytucji odpowiedzialnych
za ich status prawny. Niezbedne jest takze zwiekszenie
dostepnosci szkolen prawnych oraz stworzenie mecha-
nizméw wspoétpracy miedzy placéwkami a organizacjami
pozarzadowymi, ktére pozwolg na efektywniejszg pomoc
dzieciom znajdujacym sie w trudnej sytuacji.
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0 W 2024 roku przez co najmniej pét roku do domu ksiezy emerytéw kiero-
wano dzieci bez opieki, ktére przekroczyty granice polsko-biatoruskq. To
symboliczna ilustracja skali probleméw oraz zapasci polskiego systemu
panstwowej opieki i odpowiedzialnosci za dzieci cudzoziemskie bez opieki.

0 2 Kierowanie dzieci do domu ksiezy emerytéw nie byto poparte ani zmia-
nq przepiséw, ani przeksztatceniem statusu tej placéwki na opiekunczq.
Dzieci tam kierowane nie miaty mozliwosci w petni korzystac z przystugu-

jgcych im praw.

llustracjg skali probleméw systemowych w zakresie
panstwowej opieki i odpowiedzialnosci za dzieci cudzo-
ziemskie bez opieki stata sie w 2024 roku sprawa jednego
z podlaskich doméw ksiezy emerytéw. Wedtug Sledztwa
dziennikarskiego Tomasza Stomczynskiego, na mocy
porozumienia Podlaskiego Oddziatu SG oraz Caritas
Diecezji Etckiej przez co najmniej pét roku byty tam
kierowane dzieci bez opieki, ktére przekroczyty granice
polsko-biatoruska®’. Mozna przypuszczaé, ze nawigzanie
takiej wspotpracy wynikato z problemoéw - jak opisalismy
powyzej - ze znalezieniem dzieciom bez opieki miejsca
w instytucjach pieczy zastepczej. Jednak, poniewaz
zawarciu umowy nie towarzyszyta zmiana przepiséw
czy zmiana statusu domu ksiezy emerytow na placowke
pieczy, praktyka ta budzi wiele watpliwosci, w kwestii jej
zgodnosci z przepisami, jak réwniez z najlepszym intere-
sem umieszczonych tam dzieci.

Wedtug jednej z rozmoéwczyh wspierajgcej mtode osoby
w pieczy zastepczej w okresie od czerwca do konca 2024
roku do domu ksiezy emerytéw trafito jedenascioro dzie-
ci. Pobyt tylko dwojga z nich zakonczyt sie przeniesie-
niem do placéwki nalezacej do systemu pieczy zastepczej
- pozostate osoby wyjechaty, zrywajac kontakt z polskimi
instytucjami.

Z relacji wynika, ze instytucja nie byta przystosowana
do przyjmowania dzieci. Zapewniata im tylko miejsca
do spania oraz positki - nie byto jednak mowy o zaspo-
kajaniu bardziej ztozonych potrzeb, takich jak wizyty
u niektérych lekarzy specjalistéw czy zapisanie do szko-
ty. Deficyty miaty obejmowac takze zakup artykutow
pierwszej potrzeby w zyciu codziennym takich jak $rodki
czystosci czy ubrania.

169 T. Stomczynski, Dlaczego dzieci z granicy trafiaj ..., op. cit.

Te dzieci nie byty tam nigdy nalezycie ,zaopiekowa-
ne’, poniewaz miaty wprawdzie trzy positki dziennie,
miaty miejsce do spania, ale nie byto zainteresowa-
nia ani ze strony dyrektora, czy tam, no tam jeszcze
dwaij starsi panowie mieszkali, ani ze strony perso-
nelu. Nie byto opieki psychologicznej, nie byto abso-
lutnie zadnych zajeé, nie byto spacerdw, nie byto
wycieczek, nie byto niczego. Po prostu masz gdzie
spac i o okreslonych godzinach positki. Na parape-
cie okna lezata kartka w jezyku polskim, francuskim
i angielskim o godzinach positkéw. | prosimy o punk-
tualne przybycie. (W_NGO_P_3)

Charakter domu ksiezy emerytéw i oferowanej przez
niego opieki nie zmienit sie, mimo przybycia tam dzieci
i nastolatkow. Placéwka miata dysponowac personelem
tylko w bardzo ograniczonym stopniu. Rozmdéwczyni
opowiadata o trzech osobach zatrudnionych gtéwnie do
gotowania oraz o ksiedzu dyrektorze - takze bedgcym
na emeryturze. Nie byto wiec mozliwosci, by zapewnié
mtodym osobom zaréwno zajecia, jak i odpowiedni stan-
dard opieki - tak, jak ma to miejsce w pieczy zastepcze;j.

Wiec tak, sniadanie byto o 8.00, obiad o 13.00
i kolacja o 17.00. | w tych godzinach dzieciaki
musiaty by¢ w placéwce. A poza tym robity to, co
chciaty, czy wychodzity na miasto, czy siedziaty
w pokoju. Nic nikogo absolutnie nie interesowato.
Ksigdz wprost méwit, ze oni nie muszq sie opieko-
wac tymi dzieciakami, poniewaz Straz Graniczna
ptaci tylko za jedzenie i spanie. To byto przerazajqce.
(W_NGO_P_3)
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W podobnym tonie wypowiadat sie inny rozmoéwca,
prawnik, ktory przez pewien czas byt w kontakcie z prze-
bywajgca w domu ksiezy emerytéw dziewczyna.

Ta dziewczyna, o ktérej rozmawiamy z zesztego roku,
witasnie z tego mowita, ze oni przez caty dzien sie
szwendajq po miescie. (W_KUR_2)

W5sréd problemoéw podnoszonych przez rozmdéwczynie
pojawity sie réwniez miedzy innymi brak dostepu do
opieki lekarskiej oraz naruszanie prywatnosci mtodych
0s6b. W kontekscie dostepu do pomocy medycznej nie
jest jasne, ile sposréd zamieszkujgcych w domu ksiezy
emerytéw dzieci dotarto do etapu sktadania wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej - a co za tym
idzie, miato mozliwosc¢ skorzystania z wizyt lekarskich

optacanych przez UdSC.

Okazato sie, ze on byt pobity przez Biatorusinéw
i gazem pieprzowym po oczach dostat i w oko
uderzony byt. | trzeba byto mu wymienié¢ soczewke.
No i ksigdz, [...], no i dzwoni: ,Pomoc, pomoc pilnie
jest potrzebna” - ,Co sie stato?” - ,Niech pani dzwo-
ni do tych swoich kolezanek, bo do okulisty trzeba
i kto za to zaptaci?”. Ja méwie: , 0O, Straz Graniczna,
bo on nie ma, jeszcze nie ztozyt wniosku”. Straz zwle-
kata, wiec Straz powinna zaptacic. To ja méwie, to
prosze pojechad, bo to jeszcze jakos przed 16.00
byto, to ja méwie, prosze pojechac i uzgodnic to. No,
on zamiast przejechac sie, to zadzwonit. Powiedziat,
Ze absolutnie oni ptaci¢ nie bedq. Ja méwie, dopoki
on jest pod ich pieczq, to wszystkie zobowigzania na
nich spoczywajq, a jak przejdzie pod Urzqd do Spraw
Cudzoziemcéw, no to wtedy zmieni sie to. No, no,
ale méwie, no juz pomoge. Zadzwonitam do moich
kolezanek, [...] zeby pomogty mu tam dostac sie do
lekarza. No i oczywiscie dziewczyny zobowigzaty sie,
pomogty i sie okazato, ze jest potrzebna operacja.
No ale kto za to zaptaci? Ja méwie, no jak bedzie
miat green karte, to Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw.
No i wszystko byto zatatwione, badania porobione,
mniej wiecej wstepny termin operacji byt uzgodnio-
ny i jak pojechat juz na takq decydujgcq konsulta-
cje, okazato sie, ze operacji nie bedzie, poniewaz
Urzqd - a juz miat tq green karte - ze Urzqd do
Spraw Cudzoziemcéw nie ma pieniedzy i operacji nie
bedzie. (W_NGO_P_3)

Brak dostepu do pomocy lekarskiej miat jednak wedtug
rozméwczyni wynikaé nie tylko z niejasnosci zwigzanych
z finansowaniem, ale takze - a moze przede wszystkim
- z powodu niespetniania przez dom ksiedza emeryta
standardéw opieki placowki opiekunczo-wychowawcze;j,
do ktérej powinny trafia¢ dzieci bez opieki.

Abstrahujac od wszystkich szczegétowych deficytow
w domu ksiezy emerytéw, podstawowym problemem
byto to, ze dzieci trafiaty do placéwki, ktéra ani nie
nalezata do systemu pieczy zastepczej, ani nie spetniata
warunkéw, zeby by¢ za taka uznanga. Pojawita sie jako
proteza dla rozwigzania impasu, w jakim znalazta sie
przede wszystkim SG - w obliczu braku miejsc w placow-
kach pieczy typu interwencyjnego oraz koniecznosci
dziatania szybko. Funkcjonowanie domu ksiedza emeryta
jako substytutu placowki opiekunczej jest réwniez symp-
tomatyczne dla poziomu rozproszenia odpowiedzialnosci
za dzieci cudzoziemskie bez opieki miedzy instytucjami,
ktdre swoimi dziataniami sankcjonowaty to rozwigzanie -
teoretycznie nadal wytacznie wykonujac przypisane sobie
wasko zadania.

No bo jakby transportowanie dzieciakéw do
Augustowa i umieszczanie ich w jakiejs swietlicy
jest rodzajem tak naprawde spychania problemu na
margines. Formalnie cos zostato zrobione, w prakty-
ce nic. (W_KUR_2)
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01

02

Nagromadzenie wyzwan na etapie wstepnej recepcji tworzy system
nieprzyjazny, ktéry ,wypycha” dziecko z Polski i sktania je do dalszej,
czesto ryzykownej podrézy. Brak stabilizacji, dtugi czas oczekiwania na
procedury i niepewnos¢ statusu prawnego, a takze podejscie niektérych
placéwek traktujgcych dzieci jako ,tymczasowych podopiecznych’, przy-
czyniajq sie do tego, ze dzieci decydujq sie na opuszczenie pieczy i Polski.

Dominujgce jest podejscie skupione na wgskim podziale zadan, a nie na
catosciowym dobru dziecka. Skutkuje to tym, ze systemowe luki opiekun-
cze nie sq wypetniane. Pracownicy instytucji czesto ograniczajq sie do
wytqgcznie proceduralnych obowigzkéw.

Widoczne jest zaangazowanie w sprawy dziecka bez opieki w ramach

03
04

wagskich kompetenciji, ale brakuje spojrzenia na catosc jego potrzeb.

Pojawia sie pytanie, czy skala instytucjonalnego zaniedbania nie jest swoistym
instrumentem ,wypychania” matoletnich uchodzcéw z polskiego systemu.

Na catoksztatt sytuacji dziecka cudzoziemskiego bez
opieki w Polsce ma wptyw wiele oséb i instytucji znaj-
dujacych sie czesto w bardzo réznych miejscach Polski.
Deklaracje sktada sie przed placéwka SG, tej, na ktérej
terenie doszto do zatrzymania. Jesli wraz z zatrzyma-
niem rozpoczyna sie postepowania o zobowigzanie do
powrotu, réwniez toczy sie ono w tej placéwce. Whiosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej natomiast sktada-
ny jest przed placéwka SG wtasciwg ze wzgledu na miej-
sce pobytu matoletniego - moze byc to ta sama placéw-
ka, ale nie musi, gdy np. miejsce w pieczy zastepczej dla
dziecka znalazto sie w innym regionie Polski. Z kolei samo
postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowej
toczy sie przed UdSC z siedzibg w Warszawie.

Do poszczegdlnych procedur wyznaczany jest mato-
letniemu kurator. Jesli funkcja kuratora do postepo-
wania o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostata
rozdzielona od funkcji reprezentanta do postepowania

o zobowigzanie do powrotu®’®, to takich kuratoréw moze
by¢ nawet dwéch. Przepisy nie przewiduja jednej osoby,
ktorej przypadataby odpowiedzialnos$c za petng reprezen-
tacje prawng dziecka bez opieki.

Wreszcie, dziecko umieszczone zostaje w pieczy zastep-
czej, ktéra moze znajdowac sie w okolicy pierwotnego
miejsca zatrzymania - ale nie musi, gdyz w zwiazku
z brakiem miejsc w gre wchodza placéwki ulokowane
sie w bardzo réznych miejscach w Polsce. Pobyt dziecka
W pieczy zastepczej optaca UdSC, ale tylko w zawezonym
zakresie czasowym miedzy ztozeniem wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej a przeniesieniem do
placéwki pieczy typu rodzinnego lub socjalizacyjnego,
albo z zakoniczeniem procedury o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Juz z samego opisu wytania sie skom-
plikowana mapa instytucji i oséb, ktérych role najczesciej
definiowane sg zawezajaco - i ktdre czasami dzieli wiele
kilometréw odlegtosci.

170 Mowa o przypadkach, w ktérych postepowanie o zobowigzanie
do powrotu zostato wszczete przed ztozeniem wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej przez dziecko. Postepowanie to nie moze
by¢ wszczete, jesli trwa pierwsze postepowanie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Wszczete wczeséniej postepowanie o zobowigzanie
do powrotu ulega zawieszeniu na okres trwania postepowania o udzie-

lenie ochrony miedzynarodowej. Zob. schemat Zob. schemat na str. 75.
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W teorii decentralizacja nie musi by¢ negatywnym zjawi-
skiem - wtacza bowiem do zajmowania sie dang osoba
wiekszg grupe podmiotéw i moze stuzy¢ zaspokojeniu
réznorodnych potrzeb. W realiach polskich instytucji
i przepisdéw oznacza jednak co$ zgota innego. Sztywny
podziat kompetencji o bardzo waskich i scisle okreslonych
zakresach sprzyja pojmowaniu swojej odpowiedzialnosci
fragmentarycznie - w oderwaniu od sytuacji dziecka
rozumianej jako catos¢.

We wstepie przytaczamy statystyki réznych instytucji
dotyczace kwestii tak podstawowej jak liczba dzieci
cudzoziemskich bez opieki, ktére w 2024 roku ztozyty
w Polsce wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej. Rozbieznos$¢ w statystykach przedstawianych przez
rézne instytucje wskazuje na to, ze nie przekazujg sobie
na wzajem informacji w sposob spojny. Tego rodzaju
sugestie pojawiaty sie takze w wypowiedziach rozméw-
coéw. Kontakt miedzy instytucjami byt opisywany jako
dobry i sprawny tylko, gdy chodzito o poziom lokalny, np.
miedzy sadem rejonowym a kandydatem na kuratora.

Jedna z kuratorek opowiadata o tym, ze jej podopiecz-
ny zostat zwolniony z SOC na podstawie badan wieku,
ktére potwierdzity jego niepetnoletnos$¢. Podczas gdy
SG uznata wyniki badania za wigzace i na tej podstawie
zwolniono chtopca z o$rodka strzezonego, UdSC nadal
przez dtuzszy czas traktowat go jako dorostego. Ta sama
osoba byta wiec uznawana przez dwie rézne instytucje
jednego aparatu panstwowego zarazem za dziecko, jak
i osobe dorosta.

Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw tez nie chciat
na poczqtku tej daty urodzenia poprawic, mimo
ze mielismy te kopie aktu urodzenia egipskiego.
Finalnie pdzniej poprawili, ale to juz jakby po
ptakach. [...] Jest ten problem, ze badanie okresla
wiek, czyli 16-17 lat, ale nie okresla daty urodzenia.
Wiec oni przyjeli takq date, caty czas mieli w aktach
takq date, jakg wpisata mu Straz Graniczna, gdzies
tam robigc pierwszy dokument, protokét zatrzy-
mania, czy kontroli legalnosci, nie wiem, ktére tam
jest pierwsze, chyba kontroli legalnosci pobytu. No
i to sie tak ciggneto. Udato sie, bo ja jak sktadatam
sprawozdanie, to wystatam do sqdu te kopie aktu
urodzenia, wiec udato sie sprostowac w postanowie-
niu, ale nie zdgzylismy tego sprostowac¢ w Urzedzie
do Spraw Cudzoziemcéw, no bo on juz po prostu
gdzies wybyt. (W_KUR_3)

Nie tylko odlegto$¢ geograficzna jest problemem, ale
takze, jak zauwazyt jeden z rozméwcow, rozproszenie
odpowiedzialnosci pomiedzy instytucje o charakterze
centralnym (przede wszystkim UdSC) oraz samorzado-
wym (piecza zastepcza). W efekcie odpowiedzialno$é
jednych i drugich jest rozmyta.

[...] dtugo na ten temat trzeba rozmawiac - bo
prowadzenie placéwek nalezy tak naprawde do
powiatéw, a nie do panstwa. Matoletni cudzoziemcy
raczej nalezq do panstwa, a nie do powiatu. Wiec
tu mamy jakis tam drobny konflikt intereséw, bo
dopiero w momencie, kiedy on wejdzie pod ochrone
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw. Dopiero wtedy tak
naprawde my otrzymujemy finansowanie na hiego.
(W_PP_4)

Napiecia zwigzane z odpowiedzialnos$cig dotycza takze
tego, do kogo wtasciwie nalezy zabieganie o zaspoka-
janie potrzeb dziecka bez opieki w sensie cato$ciowym.
Inaczej moéwiac, kto stoi na strazy jego najlepszego inte-
resu. Rozmowcy niekoniecznie skupiajg sie na rozroz-
nianiu pozioméw odpowiedzialnos$ci. Wyrazaja raczej
przekonanie, ze brakuje jednej osoby lub instytucji, ktéra
- w porozumieniu z pozostatymi - bytaby skupiona na
dobru dziecka i miata ku temu kompetencje, mozliwosci
i wynagrodzenie.

Bo nikomu przeciez na tym nie zalezy. Wiec jakby
w tym sensie wydaje mi sie, ze to jest rodzaj zanie-
dbania i zapasci, z ktérqg mamy do czynienia, ktérg
po prostu trzeba by byto sie zajqgc instytucjonalnie.
(W_KUR_2)

Zauwazajg tez, ze dominujace jest podejscie, ktore raczej
skupia sie na waskim podziale zadan niz na catosciowym
dobru dziecka, a tymczasem systemowe luki opiekuncze
nie sg wypetniane. A jest ich wiele: od problemoéw z finan-
sowaniem, po brak dodatkowego wsparcia dla placéwek,
do ktérych trafiajg dzieci bez opieki.

| 2 4
Nie chodzi mi tutaj o naktad pracy. Tylko jakies takie
podejscie, ze tylko proceduralne obowiqzki i nic
wiecej. (W_KUR_5)
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Ten sam rozmoéwca opowiada, ze po stronie SG zauwa-
za nawet wrazliwos$¢ na potrzeby dzieci bez opieki - ale
tylko w waskim zakresie wtasnych kompetenc;ji.

Wrazliwos¢ jest, ale widac tez, ze funkcjonariusze
pozwalajq sobie na tyle, na ile mogq sobie pozwolié.
Jest empatia, ale nic poza nig, nie? W sensie albo
detencja, albo tam odbieramy wniosek do widzenia,
albo przyjmujemy ten, takie techniczne podejscie
troszeczke. (W_KUR_5)

Wedtug rozmoéwcéw odpowiedzialnosé przenoszona jest
w duzym stopniu w doét - na instytucje o charakterze
lokalnym. Z UdSC i SG, réwniez przetadowanych zada-
niami wykraczajacymi poza ich kompetencje (np. poszuki-
wanie miejsca w pieczy zastepczej przez funkcjonariuszy
SG), na instytucje o charakterze samorzadowym - przede
wszystkim na instytucje pieczy funkcjonujgce w duzym
poczuciu osamotnienia. Te ostatnie, ze wzgledu na to,
ze z dzieckiem pracujg bezposrednio, nie uchylajg sie
od odpowiedzialnosci. Mogg jednak odméwié przyjecia
takiego dziecka, ktdre postrzegane jest jako ,problema-
tyczne”. | niektore z tej mozliwosci korzystaja.

Moim zdaniem to jest przerzucane na tych, ktérzy
nie moggq sie od tego wywingc. Czyli ostatecznie jest
to przerzucane na samorzqdy i ha same placowki.
No bo dyrektor placéwki nie moze odmdéwic. No nie.
Centrum Pomocy Rodzinie w pewnym momencie
nie moze juz odméwié. No wiec dostaje taki spad,
obowigzek, ktérego nie chce wypetniac szef urzedu,
wojewoda, straz graniczna, no to nie, dobra, dajcie
go tam, nie? | tak sie wadzi z wieloma problemami.
Wiec nie tylko w obszarze migracji. Znaczy, kazdy
Z tych aktorow nie ma ochoty wypetniac pewnego
obowiqgzku, w zwigzku z tym spada to na tego, ktory
nie moze odmdéwié. (W_KUR_2)

Wsrod ,wielkich nieobecnych”, a wiec instytucji, ktére
powinny zaangazowac sie bardziej, uczestnicy badania
wymieniajg przede wszystkim UdSC - jako centralny
organ, ktéry powinien stanowic¢ sedno systemu wspiera-
jacego osoby ubiegajace sie i objete ochrong miedzynaro-
dowa oraz uzupetniajgcg w Polsce. Poza nim, wymieniono
rowniez PCPR-y oraz duze miedzynarodowe organizacje
humanitarne.

Po stronie jednego z rozmoéwcéw pojawia sie watpliwosé,
czy aby skala instytucjonalnego zaniedbania nie stanowi
wrecz - mniej lub bardziej instytucjonalnego - instru-
mentu ,wypychania” migrantéw z polskiego systemu.

Czy nie jest aby tak, ze logika wtadzy publicznej
przemawia za tym, Ze oni jadqg tam, gdzie jest im
lepiej. Jak stworzymy im lepsze warunki, to bedzie
ich wiecej przyjezdzato. A polityka nie Zyczy sobie,
Zeby byto wiecej oséb cudzoziemskich z nieure-
gulowanym statusem. W zwiqgzku z tym, jezeli
w Niemczech jest im lepiej, to niech bedzie, ze te
dzieciaki uciekajq z domu dziecka i wyjezdzajq sobie
gdzies tam do Holandii, do Niemiec, cos. Wazne,
Zeby nie byto ich w Polsce. W zwigzku z tym po co im
polepszac byt? (W_KUR_2}
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ROZMIESZCZENIE URZEDOW 1 INSTYTUCJI ZAANGAZOWANYCH W PROCEDURY ZWIAZANE
Z DZIEGMI BEZ OPIEKI PRZEKRAGZAJACE GRANICE POLSKO-BIAtORUSKA

a. granica C. piecza

@ lokalizacje przyktadowych Placéwek Strazy Dom Ksiedza Emeryta, w ktérym przebywaty
Granicznej, w ktorych dzieci bez opieki sktadaty dzieci bez opieki
whnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej lokalizacje stolic przyktadowych powiatéw, na
i/lub w ktorych tocza sie wobec nich postepowa- terenie ktorych znajduija sie placéwki sprawujace
nia o zobowigzanie do powrotu: PSG Biatowieza, piecze zastepcza nad dzie¢mi bez opieki: m. £6d?,
PSG Augustow, PSG Dubicze Cerkiewne m. Przemys], pow. piaseczynski, pow. hajnowski

. lokalizacje przyktadowych sagdéw rejonowych,
w ktérych toczyty sie postepowania o ustano- @ d. Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow
wienie kuratora oraz o umieszczenie dziecka bez w Lesznowoli, do ktérego kierowane sa dzieci
opieki w pieczy zastepczej: SR Biatystok, SR Biata bez opieki

Podlaska, SR Sokétka

O b. Urzad do Spraw Cudzoziemcow,

w ktérym tocza sie postepowania o udzielenie
ochrony miedzynarodowej
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LOZIECLW PIACOWCE PIECZY W SWIETIE PRAWA
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Postanowienie o umieszczeniu dziecka cudzoziemskiego bez opieki
w pieczy zastepczej wydaje sqd opiekunczy, stosujgc te same regulacje
co wobec dzieci polskich - moze kierowac je do réznych form pieczy. Sqd
pozostawia wybdr organizatorowi pieczy.

Dzieci cudzoziemskie mogq by¢ umieszczane zaréwno w instytucjonal-
nych formach pieczy zastepczej (rézne typy placéwek opiekuriczo-wycho-
wawczych), jak i w rodzinnych.

Nie jest jasne, kto powinien pokrywac koszty opieki zdrowotnej w okresie
miedzy zadeklarowaniem przez dziecko zamiaru ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowq a wyznaczeniem kuratora i ztozeniem wniosku. Zgodnie
z prawem UE opieka zdrowotna powinna by¢ zapewniona od momentu
zadeklarowania intencji ubiegania sie o ochrone.

Personel placéwek pieczy zastepczej i rodziny zastepcze nie sq systema-
tycznie szkolone ani wspierane w zakresie pracy z dzie¢mi cudzoziemskimi
bez opieki.
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Po tym jak SG doprowadzi dziecko bez opieki do rodzi-
ny zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego lub do placéwki opiekunczo-wychowawczej
typu interwencyjnego, sad opiekuiczy wydaje postano-
wienie o umieszczeniu matoletniego w pieczy zastepczej,
niejako zatwierdzajac stan, w ktérym sie dziecko znajdu-
je. Sad nie ma ograniczen - moze umiesci¢ matoletnich
bez opieki w poszczegdlnych formach pieczy zastepczej
i stosuje te same regulacje co wobec dzieci polskich.
W praktyce, sad w swoim postanowieniu nie musi wska-
zywac konkretnej placéwki czy rodziny zastepczej, do
ktérej matoletni ma trafi¢, ograniczajac sie do decyzji, ze
umieszcza w pieczy zastepczej, a o wyborze konkretnej
placéwki czy innej formy pieczy zastepczej decyduje jej
organizator (najczesciej powiatowe centrum pomocy
rodzinie).

Docelowo dzieci cudzoziemskie mogg by¢ wiec umiesz-
czane zarowno w placéwkach instytucjonalnej pieczy
zastepczej, jak i w rodzinnej pieczy zastepczej, nie tylko
o charakterze interwencyjnym. Pracownicy placéwek
pieczy zastepczej i rodziny zastepcze nie s3 jednak
systematycznie szkoleni ani wspierani w zakresie pracy
z dzie¢mi cudzoziemskimi bez opieki. Nie przewidzia-
no specjalnych wymagan wobec placéwki lub rodziny
zastepczej w zakresie kwalifikacji i szkolen personelu lub
rodzin zastepczych.

Formy pieczy zastepczej

Piecza zastepcza organizowana jest przez powiat’".

Konkretne wymogi, jakie spetnia¢ musza placéwki insty-
tucjonalnej pieczy zastepczej oraz rodzinne formy pieczy
zastepczej, aby mogty funkcjonowac zgodnie z prawem,
okreslone sg w ustawie o wspieraniu rodziny. Wyrdznia
sie nastepujace rodzaje pieczy zastepczej:

1. instytucjonalna, w formie:
a. placéwki opiekunczo-wychowawczej, typu: socjaliza-
cyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycz-

nego, albo rodzinnego'’?;

b. regionalnej placowki opiekuriczo-terapeutycznej;
c. interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego;
2. rodzinna, w formie:

a. rodziny zastepczej: spokrewnionej, niezawodowej,
zawodowej, w tym zawodowej petnigcej funkcje pogoto-
wia rodzinnego i zawodowej specjalistycznej;

b. rodzinnego domu dziecka.

171 Art. 32 ustawy o wspieraniu rodziny.
172 Placéwka opiekunczo-wychowawcza moze taczy¢ zadania
placéwek typu: socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-te-

rapeutycznego (art. 101 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny).

Zakres zadan opiekundéw zastepczych

Biezaca piecze nad dzie¢mi w pieczy zastepczej sprawuja
rodzice zastepczy albo kierownicy placéwek'’®. Oprécz
sprawowania pieczy na co dzien majg rowniez prawo
i obowigzek wychowania dziecka i reprezentowania go
w sprawach zwigzanych z wychowaniem, a w szczegélno-
$ci w dochodzeniu $wiadczen przeznaczonych na zaspo-
kojenie jego potrzeb (np. S$wiadczenie wychowawcze). To
na dyrektorach placéwek pieczy zastepczej lub rodzinach
zastepczych ciazy obowigzek zapisania matoletniego bez
opieki do szkoty czy do lekarza.

Pozostate obowiazki i prawa rodzicielskie zasadniczo
naleza do rodzicéw dziecka. W przypadku matoletnich
cudzoziemcéw bez opieki bardzo czesto nie jest mozli-
we, aby wykonywali je rodzice. Jednocze$nie nie ma
tez mozliwosci ustanowienia opiekuna prawnego, ktéry
mogtby to robi¢, nie przewidziano réwniez procedury
uzyskania zgody sadu we wszelkich wazniejszych spra-
wach dotyczacych osoby lub majatku matoletniego®*.
Istnieje wiec luka prawna w przypadku matoletnich
cudzoziemcéw bez opieki, przebywajacych w pieczy
zastepczej, dla ktérych nie zostat wyznaczony opiekun
prawny, a jedynie kurator lub reprezentant dziecka.
Nie sprecyzowano, jaki podmiot jest odpowiedzialny za
podjecie decyzji w waznych sprawach (np. dotyczacych
powaznych zabiegdw medycznych) lub za zwrdcenie sie
do sadu o uzyskanie zgody do podjecia takiej decyzji
i okredlenia w jakim trybie.

Sad opiekunczy ma mozliwosé, aby postanowi¢ inaczej
- przyznaé wieksze uprawnienie do sprawowania pieczy
nad dzieckiem rodzicom zastepczym lub dyrektorom
placowek pieczy zastepczej, w tym rozszerzy¢ zakres
reprezentacji i mozliwosci podejmowania decyzji w spra-
wach go dotyczacych'’®. W razie zagrozenia dobra dziec-
ka moze réowniez skorzysta¢ z ogdlnego uprawnienia do

173 Art. 1121 8§81 kr.o.

174 Art. 156 k.r.o.; Opiekun prawny moze by¢ wyznaczony tylko,
jesli zadnemu z rodzicow nie przystuguje witadza rodzicielska (np. oboje
rodzice zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej, rodzice sg niepetno-
letni) albo jesli rodzice sg nieznani (np. nie ustalono ani matki, ani ojca
narodzonego dziecka). W praktyce stosowanie instytucji opiekuna
prawnego do dzieci cudzoziemskich bez opieki jest ograniczone

ze wzgledu na trudnosci faktyczne i proceduralne w bezwzglednym
ustaleniu, ze zadnemu z rodzicéw nie przystuguje wtadza rodzicielska
albo Ze s3 oni s3 nieznani, a takze ze wzgledu na wigzace Polske
umowy miedzynarodowe wytgczajace jurysdykcje sadéw polskich

do ustanowienia takiego opiekuna.

175 Art. 1121 § 2 kr.o.
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wydania odpowiedniego zarzadzenia'’®. Jednak brak
precyzyjnych regulacji moze rodzi¢ konflikt dotyczacy
tego, kto i w jakim trybie powinien podja¢ decyzje lub
uzyskad zgode na jej podjecie w innych, waznych spra-
wach dotyczacych dziecka.

Dostep do edukacji

Matoletni bez opieki maja obowiazek nauki do ukorczenia
osiemnastego roku zycia'”’, tak samo jak dzieci polskie.

Szczegdtowe warunki przyjmowania matoletnich
cudzoziemcoéw do polskiego systemu oswiaty, wraz ze
sposobem okreslania ich poziomu edukacji, reguluje
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23
sierpnia 2017 roku w sprawie ksztatcenia oséb niebeda-
cych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywate-
lami polskimi, ktore pobieraty nauke w szkotach funkcjo-
nujacych w systemach oswiaty innych panstw. Zgodnie
z nim dziecko przyjmuje sie do odpowiedniej klasy szkoty
publicznej co do zasady na podstawie $wiadectwa lub
innego dokumentu wykazujacego dotychczasowy poziom
edukacji. Jezeli uczen nie przedtozy dokumentow, zosta-
je zakwalifikowany do odpowiedniej klasy na podstawie
rozmowy kwalifikacyjnej z dyrektorem szkoty z udziatem,
w razie potrzeby, innych nauczycieli. Jesli zas nie poro-
zumiewa sie w jezyku polskim, rozmowe kwalifikacyjng
przeprowadza sie w jezyku dla niego zrozumiatym.

Dodatkowo, zgodnie z art. 165 ust. 7-8a ustawy Prawo
oswiatowe, uczniowie niebedacy obywatelami Polski,
ktérzy nie znaja jezyka polskiego albo znajg go na pozio-
mie niewystarczajagcym, majg prawo do dodatkowej,
bezptatnej nauki jezyka polskiego, nie dtuzej niz przez
okres 24 miesiecy. Maja tez prawo do pomocy udziela-
nej przez osobe wtadajaca jezykiem kraju pochodzenia,
zatrudniong w charakterze pomocy nauczyciela przez
dyrektora szkoty. Pomocy tej udziela sie nie dtuzej niz
przez okres 12 miesiecy. Nauke organizuje organ prowa-
dzacy szkote. W szkole moze by¢ zatrudniony asystent
miedzykulturowy.

Dostep do opieki medycznej

Matoletni bez opieki ubiegajacy sie o ochrone miedzynarodo-
Wa na czas trwania tej procedury majg zapewniong opieke
medyczna. Koszty leczenia w okresie postepowania o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej na terytorium RP, do czasu
wydania ostatecznej decyzji, bez wzgledu na typ placéwki,
w ktérym przebywa dziecko, pokrywa Szef UdSC"8,

176 Art. 109 § 1 k.r.o.
177 Art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r., Prawo o$wiatowe
tj. Dz.U.z 2024 r., poz. 737 z pézn. zm (ustawa Prawo os$wiatowe).

178 Art. 63 u.u.c.0.; odpowiedz Szefa UdSC z dnia 22 stycznia

2025 r. za zapytanie w trybie dostepu do informacji publicznej.

Cho¢ na podstawie przepiséw u.u.c.o. jako wniosko-
dawce - czyli osobe, ktéra korzysta z praw i obowigz-
kéw wynikajgcych z toczacej sie procedury o udzielenie
ochrony miedzynarodowej - traktuje sie osobe, od
ktérej wniosek zostat juz przyjety i zarejestrowany, to na
mocy przepiséw Dyrektywy Recepcyjnej wnioskodawca
jest juz osoba, ktéra zadeklarowata zamiar ubiegania
sie o ochrone miedzynarodowa'”’. Zatem juz od tego
momentu panstwa cztonkowskie majg obowiazek zapew-
ni¢ niezbedng opieke zdrowotnga, ktéra obejmuje przy-
najmniej $wiadczenia medyczne w nagtych przypadkach
oraz podstawowe leczenie choréb i powaznych zaburzen
psychicznych®®. W praktyce Szef UdSC optaca jednak
koszt opieki medycznej matoletniego bez opieki dopiero
od momentu formalnego ztozenia przez niego wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j*®".

Ostatecznie, spotykane sa rézne praktyki w pokrywaniu
kosztéw leczenia w okresie miedzy zadeklarowaniem
zamiaru ubiegania sie o ochrone przez matoletniego
a wyznaczeniem kuratora i ztozeniem wtasciwego wnio-
sku. Zdarza sie, ze $wiadczenia medyczne sg pokrywane
z budzetu placéwki lub refinansowane przez SG. Brak
jasnosci przepisdw w tym zakresie rodzi istotne problemy
w dostepie matoletnich bez opieki do potrzebnego lecze-
nia. Okres zaraz po przyjeciu do placéwki jest szczegdlnie
istotny - czesto to wtasnie wtedy pomoc medyczna moze
by¢ najpotrzebniejsza, poniewaz osoby dochodzg do
siebie niekiedy po wielu tygodniach spedzonych w lesie.

Dostep do opieki medycznej jest kontynuowany, gdy
matoletniemu bez opieki odmdwiono udzielenia ochrony
miedzynarodowej i ma zostac¢ przekazany do kraju pocho-
dzenia'®*. Wéwczas koszty opieki medycznej optacane s3
przez Komendanta Gtéwnego SG.

Matoletni bez opieki, ktéry uzyskat juz ochrone uzupet-
niajaca lub status uchodzcy, ma dostep do opieki medycz-
nej finansowany ze $rodkéw publicznych przez Narodowy
Fundusz Zdrowia™®®.

Osiggniecie dorostosci w pieczy zastepczej

Matoletni bez opieki ubiegajacy sie o ochrone miedzy-
narodowa, lub ktéremu juz jej udzielono, moze pozostaé

179 Art. 2 lit. b Dyrektywy Recepcyjnej.
180 Art. 19 ust. 1 Dyrektywy Recepcyjne;j.
181 Odpowiedz Szefa UdSC z dnia 22 stycznia 2025 r. za zapytanie

w trybie dostepu do informacji publicznej.
182 Art. 67 ust. 1 u.u.c.o.
183 Art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. b) i art. 97 ust. 3 pkt 2a) ustawy z dnia

27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkéw publicznych.
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w systemie pieczy zastepczej do osiggniecia petnoletno-
$ci, albo tez - wytacznie za zgoda miejsca, w ktérym prze-
bywa - do ukohczenia 25. roku zycia, jezeli kontynuuje
nauke lub legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym
albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci*®*. Natomiast
osoby, ktére osiagnety juz petnoletnosc i opuszczaja
piecze zastepcza, majg prawo do uzyskania na zasa-
dach okreslonych w art. 140 i nast. ustawy o wspieraniu
rodziny, pomocy finansowej na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie oraz zagospodarowanie, ale tylko pod
warunkiem, ze spedzity w pieczy zastepczej na podstawie
orzeczenia sadu co najmniej rok (lub 3 lata w przypadku
rodziny zastepczej spokrewnionej). W tym celu powinno
sie zatwierdzi¢ plan usamodzielniania oraz wyznaczy¢
opiekuna tego procesu. Osobie usamodzielnianej nalezy
rowniez zapewni¢ pomoc w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia oraz pomoc
prawng i psychologiczna.

184 Art. 37 ust. 1i 2w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3 lit. b i pkt 5 ustawy

0 wspieraniu rodziny.

Przeszkoda w skutecznym uzyskaniu powyzszej pomocy
moze by¢ wymagany okres pobytu w pieczy zastepczej,
ale takze ogélny niski poziom jej realizacji, w tym dostepu
do mieszkalnictwa, co dotyczy réwniez dzieci polskich*®.
Mtodzi dorosli, wobec ktérych procedura o ochrone
miedzynarodowa nadal sie toczy, majg prawo zamieszkaé
w os$rodku dla cudzoziemcédw typu otwartego.

185 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli.
Udzielanie pomocy na usamodzielnienie wychowankom placéwek
opiekunczo-wychowawczych oraz rodzinnych form pieczy zastepczej,
grudzien 2023 r., link: https:/www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-
-0-wynikach-kontroli/placowki-opiekunczo-wychowawcze-piecza-za-

stepcza-usamodzielnienie.html. dostep: 30.04.2025 r.
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W pieczy Dzieci bez opieki na granicy z Biatorusia i w polskiej pieczy zastepczej w 2024 roku

Z.GDY DZIECKO PLANUIE DALSZADROGE

01

02

03
04

05
06

Dla czesci dzieci przekraczajgcych granice polsko-biatoruskq Polska nie
jest krajem docelowym, chcq dotrzec do krajéw Europy Zachodniej - do
cztonkéw rodziny, klanu, pracodawcéw i nie sq swiadome, ze w Polsce
powinny dopetnic¢ procedur. Czes¢ dzieci podrézuje jednak bez ustalonego
z g6ry planu - ich celem jest otrzymanie ochrony w jakimkolwiek kraju UE.

Zdarza sie, ze po traumatycznych doswiadczeniach na granicy dzieci
postrzegajq Polske jako kraj niebezpieczny, z ktérego trzeba jak najszybciej
uciec.

Decyzja o dalszej drodze lub pozostaniu jest trudna i zalezy od wielu czyn-
nikéw, m.in. od wsparcia ze strony zyczliwych dorostych.

Czynniki wypychajqce to: niepewnos¢ procedur, dtugi czas oczekiwa-
nia na decyzje, swiadomosc, ze bliscy sq prawie ,na wyciqggniecie reki”
w sgsiednich krajach, brak zaufania i relacji z ,bezpiecznym dorostym’.

W placéwkach opiekunczych minimalizuje sie ,inwestowanie” czasu
i wysitku w relacje z dzie¢mi, zaktadajqc, ze i tak znikng.

Oddalenie sie z pieczy naraza dzieci na powazne zagrozenia, w tym ryzyko
handlu ludzmi, zwtaszcza zZe czesto ruszajq dalej z pomocq nieznanych im

0s6b.

2.1. ZOSTAC CZY JECHAC?

Przedosta¢ sie dalej - czesto w kierunku Europy
Zachodniej lub innego kraju docelowego - to cel wielu
dzieci cudzoziemskich przekraczajgcych granice polsko-
biatoruska. Jak wynika z rozméw z pracownikami pieczy
zastepczej, aktywistami, bytymi cudzoziemskimi wycho-
wankami domow dziecka, a takze kuratorami, motywa-
cje te s silnie obecne i powtarzalne. Niektére dzieci
chcga potaczyd sie z cztonkami rodziny, ktorzy juz tam sg,
inne zostaty ,wybrane” i wystane przez bliskich, aby jak
najszybciej podja¢ zatrudnienie i wesprzed finansowo
rodzine pozostajgcg w kraju pochodzenia. Ich podréz
rzadko konczy sie w Polsce, a umieszczenie w placowkach
pieczy zastepczej czesto burzy lub utrudnia realizacje ich
planu.

[O dzieciach cudzoziemskich przekraczajqcych
granice] Te pozostate osoby, jak wyruszajq i przekra-
czajq te granice, to my wiemy, ze oni majq ustalony
cel podrézy. | oni nam czesto mowili i opowiadali,
gdzie jadqg, pokazujq, gdzie jadqg. (W_PP_3)

Od poczgtku nie bytam zainteresowana pozosta-
niem w Polsce, poniewaz nie myslatam o Polsce. Nie
chciatam, bo jezyk byt dla mnie bardzo trudny na
poczqtku, a ludzie zachowywali sie inaczej, patrzyli
na mnie krzywo, jakby z géry. W moim jezyku méwi
sie na to lift lift eyes”, wiec powiedziatam sobie, ze
nie moge tu zostac. (W_CL_3)

Jak wynika z relacji jednej z pracownic organizacji poza-
rzagdowej dziatajacej na Podlasiu, sposréd ponad trzydzie-
$ciorga dzieci, ktérymi na réznych etapach sie zajmowata,
tylko czworo zdecydowato sie pozosta¢ w Polsce. Reszta
znikneta - najprawdopodobniej ruszyta w dalsza droge.
Od tamtego momentu nie miata kontaktu z wiekszo$cia
swoich podopiecznych.

103



Save the Children

[Aktywistka o dzieciach cudzoziemskich przekracza-
jacych granice, ktére miata pod swojqg opiekg] No
i dzieci jadgq i znikajq. | z tych naszych ponad trzy-
dziesciorga zostato nam czworo dzieciakéw, a reszta
ja nie wiem, co jest, nie wiem, co sie z nimi stato. Nie
wiem, czy oni sq bezpieczni [...]. Nie mamy juz z nimi
kontaktu. Wiec to sie bardzo szybko, no one znikajq,
wiec pewnie jakis procent moze pojawia sie u rodzi-
coéw albo u dzieci, a reszta... Wiec to jest tez takie
problem, ze nad tym tematem sie nikt nie pochyla.
(W_NGO_P_1)

W podobnym tonie wypowiadat sie jeden z kuratoréow.
Wspominat, ze z wiekszos$cig podopiecznych nie miat
nawet okazji sie spotkaé, poniewaz opuszczali placéwki
pieczy w niekontrolowany sposéb w ciggu pierwszych
kilku dni pobytu w Polsce.

Oczywiscie to jest wniosek pdzniej i postanowie-
nie, ktére ma krétki zywot, w tym sensie, ze te
dzieci czasem nie zdqgzq sie z nami spotkac, bo po
umieszczeniu w osrodkach opiekunczych przewaz-
nie znikaty, zanim byliSmy w stanie do nich dotrze¢.
(W_KUR_4)

Dzieci przekraczajgce granice polsko-biatoruska, czesto
nie rozumieja, dlaczego muszg zosta¢ w placéwkach,
skoro cel ich podrozy jest zupetnie inny. Wiele z nich
moéwi o rodzinach czekajagcych w Niemczech, Francji
czy Belgii - bardzo blisko, ale wcigz poza ich zasiegiem.
Niektore z nich, cho¢ poczatkowo nie miaty sprecyzo-
wanego kraju docelowego, decyduja sie opusci¢ Polske
ze wzgledu na traumatyczne do$wiadczenia z granicy.
Doswiadczenie przemocy, przymusowych wypchnie¢
i wielokrotnych préb przejscia przez granice sprawia,
ze zaczynajg postrzegac Polske jako kraj niebezpieczny
- miejsce, z ktérego trzeba jak najszybciej uciec, zanim
sytuacja sie powtérzy.

Dylemat - perspektywa dzieci

Niektére dzieci stajg wobec dylematu - zostaé w Polsce
i sprobowac budowac tutaj nowe zycie, czy kontynuowac
podréz zgodnie z wczesniejszymi planami. Decyzja nie
jest tatwa, a jej podjecie wiaze sie z rozwazeniem wielu
czynnikdw za i przeciw.

Dzieci, ktére trafiajg do placowek pieczy zastepczej czesto
pierwszy raz od dtuzszego czasu czuja sie bezpiecznie.
Znéw maja dach nad gtowg, ciepto i positki. Dla niektérych

jest to pierwszy moment od tygodni czy miesiecy, kiedy
nie muszg sie martwic o to, co przyniesie nastepny dzien.
Nagle doswiadczajg spokojnej codziennosci o okreslonej
rutynie i zyczliwego kontaktu z réwiesnikami. To wszyst-
ko sprawia, ze czasem zaczynajg pojawiac sie watpliwosci
i mysli: ,moze jednak tu zostaé¢? Moze tu bedzie dobrze
i bezpiecznie?”.

5y
Jak tutaj trafiajq, to jakby Pana Boga za nogi ztapali.
Ciepto, bezpiecznie, jest co jes¢. Tutaj tapig oddech.
(W_PP_1)

Mimo to nie wszystkie dzieci decyduja sie na pozostanie
w Polsce. S sytuacje, w ktérych, mimo poczatkowych
watpliwosci, ostatecznie decydujg sie na dalszg droge.
Inne natomiast, cho¢ poczatkowo zdeterminowane do
kontynuowania podrézy, zaczynaja czuc sie bezpiecznie,
ufajg dorostym, ktérzy sie nimi zajmuja, i postanawiaja
zostacd.

Kluczowa role w tej decyzji odgrywa wsparcie innych,
zwtaszcza wolontariuszek i pracownic organizacji poza-
rzadowych. Wszystkie osoby, ktére opuscity piecze
zastepczg i wziety udziat w badaniu, podjety decyzje
0 pozostaniu w Polsce wtasnie dzieki temu wsparciu.

Tak, oczywiscie, my o tym gadalismy, my to plano-
walismy [wyjazd z Polski]. Nawet ja miatem taki
plan, zeby z nimi [kolegami] jechadé, raz ruszac dalej,
ale jak juz wiedziatem, jak traktujg nas po ludzku,
jak traktujqg nas dobrze od granicy az tutaj i tam
i po prostu zmienitem zdanie, zdecydowatem sie, ze
tutaj zostane. Ale oni [koledzy] nie, oni pojechali do
Niemiec. (W_CL_1)

| 2 4

Takze tez méwie o doswiadczeniu, o moim wtasnym
doswiadczeniu. Jak juz bytem tutaj pierwszy raz, jak
juz spotkatem sie z tymi ludZmi [aktywistami], i takze
Olg*® i jej corkq, i po prostu bytem zaskoczony, ze
oni tak mnie mito i ciepto widzq. Ciepto traktujg
mnie. Bo tak myslatem, ze cata Polska sq rasistami
i oni traktujq nas inaczej. (W_CL_1)

186 Wszystkie imiona zostaty zmienione.
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[Dyrektorka placowki opiekunczo-wychowawczej
o jednym z podopiecznych] Zwgtpit, co ma zrobic.
Czy zostac czy nie zostac. Bo on byt wtasnie objety
wszechstronng pomocgq, haszq, organizacji pozarzq-
dowych, oséb prywatnych. | walczyt. Walczyt sam ze
sobg, co zrobic¢. (W_PP_3)

Jednak z drugiej strony niepewnos¢ procedur legalizacyj-
nych, dtugi czas oczekiwania na decyzje administracyjne
i Swiadomos¢, Ze ich bliscy sg na wyciagniecie reki (np.
4 godziny drogi samochodem od nich), to silne czynniki

wypychajace.

[Kurator o swoich podopiecznych] Tych dwdch,
ktérzy byli w Warszawie - oni by nigdy nie uciekli,
gdyby nie to, ze ich procedura trwata 7 miesiecy
i Urzqd nie wydat decyzji. To byto horrendalne, ze
oni nie mieli Zzadnej pewnosci, jak sie skonczy ich
sprawa. Byli przestuchani i wcigz po przestuchaniu
ja méwitem: ,Stuchaj, 30 dni i bedziesz miat decyzje,
bo tyle to zajmie”. Bo tak jak méwitem, tez miatem
zapewnienie z Urzedu, Ze to juz jest wtasciwie
wszystko, co trzeba do statusu co najmniej ochro-
ny uzupetniajgcej. | mimo tego 4 miesigce pdzniej,
mimo Ze byli przestuchiwani gdzies na przetomie
grudnia i stycznia, do kwietnia nic sie nie zdarzyto,
oni w maju uciekli. A byli tutaj 7 czy 8 miesiecy.
I oni by zostali, oni by dostali pozytywnqg decyzje.
(W_KUR_4)

Dzieci nie wiedza, ile przyjdzie im czekac i czy w ogodle
beda w stanie legalnie wyjechaé do innego kraju. Wiele
z nich dostaje wiadomosci od krewnych, ktérzy juz
przedostali sie na Zachéd. Ich historie stajg sie impulsem
do dziatania, wzmacniajg w nich mysl, ze Polska jest tylko
przystankiem, a ich cel lezy gdzie$ indziej.

Jest jeszcze jeden watek, o ktéorym warto wspomnied.
W placéwkach pieczy zastepczej dzieci, z ktérymi rozma-
wiaty$my, styszaty pytania: ,Dlaczego jeszcze tu jestes?
Czemu nie jedziesz do Niemiec?". Takie komentarze
sprawiaja, ze czuja sie obco, niepewnie i utwierdzaja sie
w przekonaniu, ze Polska to nie miejsce, w ktérym chcieli-
by zosta¢. Dodatkowo takie wypowiedzi mogg prowadzié
do poczucia odrzucenia i braku perspektyw, co w efek-
cie zniecheca do prob integracji i adaptacji w nowym
Srodowisku.

Raz pani dyrektorka wotata mnie, prosita mnie
o rozmowe, jak juz bytem u niej, to ona tez ponownie
powiedziata: ,co ty jeszcze robisz tutaj? Dlaczego
tutaj siedzisz? | tak cie deportujq’. | to gadanie,
rozmowa, to bardzo Zle dziatato na mojq psychike.
Jeszcze bardziej bytem zestresowany. (W_CL_1)

Jak wracatem po szkole, ta pani [opiekunka w pieczy
zastepczej] ciggle mnie zaczepiata, méwita: ,co ty
robisz tutaj, dlaczego tu jestes, jedz do Niemiec,
w Niemczech jest lepiej, tam jest lepsze zycie, co
tutaj robisz, idz sobie”. | po prostu ciggle o tym
méwita, Ze co robisz tutaj. | spytatem, czy naprawde
jest tam tak dobrze, powiedziata, ze tak. To odpo-
wiedziatem, ze dlaczego pani sama tam nie wyjedzie,
jezeli tam jest tak dobrze. (W_CL_1)

Nasi rozméwecy interpretowali takie sytuacje jako znak, ze
Polska nie chce ich u siebie, ze nie s3 tu mile widziani.
Taka presja sprawia, ze decyzja o kontynuowaniu podrézy
staje sie jeszcze bardziej oczywista. Ponadto dtugotrwate
wystawienie na tego typu komentarze moze prowadzi¢
do narastania poczucia beznadziei, braku motywacji do
nauki jezyka i budowania relacji spotecznych, a w konse-
kwencji - do wiekszego ryzyka marginalizacji i trudnosci
W przysztosci.
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Jednoczes$nie w rozmowach z pracownikami pieczy
zastepczej i kuratorami pojawiat sie watek wspierania
dzieci w legalnym dotaczeniu do cztonkéw rodziny prze-
bywajgcych w innych krajach Europy, w tym poprzez
prébe skorzystania z procedury taczenia rodzin. W przeci-
wienstwie do nieformalnych komentarzy czy cichej zgody
na wyjazd dziatania te miaty na celu znalezienie zgodnych
z prawem $ciezek umozliwiajgcych bezpieczne potacze-
nie dziecka z bliskimi. W zalezno$ci od sytuacji procedura
mogta by¢ inicjowana jeszcze w trakcie trwania postepo-
wania o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce
lub - w przypadku dzieci, ktére otrzymaty juz ochrone
- prowadzi¢ do zalegalizowania ich pobytu w innym kraju
UE, gdzie przebywaja krewni.

Mimo tego, jak podkreslali rozméwcy, takie formalne
dziatania trafiaty na niewielki odzew ze strony samych
dzieci. Gdy wiedziaty, ze ich bliscy znajduja sie zaledwie
kilka godzin jazdy stad, nie chciaty czeka¢ - wybieraty
szybsza droge, cho¢ czesto ryzykowniejsza.

[Dyrektorka placowki opiekuriczo-wychowawczej
o procedurze tqczenia rodzin] Wydaje sie, ze moze
szybko bedqg mogli dostac papierek i dalej cos robic.
A tu sie okazuje, ze nie. Ze to bedzie trwato. Moze 4
miesigce, a moze 6 miesiecy. (W_PP_3)

[Dyrektorka placowki opiekunczo-wychowawczej
0 swoich cudzoziemskich podopiecznych] Ze oni
realizujq ten plan. Pomimo ze im sie pokazuje. Ze
zostani. Zostan, zeby byto bezpiecznie. Zeby miec
dokumenty. | zeby nie uciekad. | tutaj takie rzeczy
miedzy innymi prébowalismy. Translatorami ttuma-
czyc. Albo jezykiem. Jezeli wtasnie byt ten angielski.
(W_PP_3)

Dla mnie to byto bardziej wsparcie ich planéw
i pomoc w tym, Zeby faktycznie potgczyc te rodzine
i Zeby poméc wyjsc z tej sytuacji patowej niejed-
nokrotnie. Bo np. cata rodzina byta zabita i jedyna
rodzina, ktéra byta gdzies tam daleka, to byta gdzies
w Niemczech zatézmy, czy tam we Francji albo... To
ja uwazam, ze fajnie bedzie, jak oni jednak dotrg
do tych Niemiec i potqczq sie tam z rodzing i bedqg
normalnie funkcjonowali, a nie gdzies tutaj w Polsce
w domu dziecka. (W_KUR_1)

Trudno sie temu dziwi¢ - caty proces wymaga formal-
nego potwierdzenia wiezi rodzinnych oraz wspétpracy
urzedéw obu panstw, w ktérych przebywaja rozdzieleni
cztonkowie rodziny. Oczekuje sie od dzieci, aby cierpliwie
czekaty na rozstrzygniecie ich sprawy potaczenia z rodzi-
na, podczas gdy percepcja samych dzieci jest zupetnie
inna - bywa, ze ich bliscy wywierajg na nie nacisk, aby
kontynuowaty podréz, bywa tez, ze nie rozumiejg swojej
sytuacji prawnej lub ze czuja sie wyobcowane i niechcia-
ne w placéwkach, w ktérych aktualnie przebywaja.
W koncu, ze sg $wiadkami sytuacji, jak inne dzieci oddala-
ja sie z placowek w niekontrolowany sposéb, co traktuja
jak sygnat, ze same tez powinny sprébowac.

Jednym z istotnych czynnikéw wptywajacych na decyzje
0 ucieczce jest silna presja ekonomiczna ze strony ich
rodzin, ktére pozostaty w krajach pochodzenia. Dla wielu
mtodych ludzi migracja nie byta tylko prébg znalezienia
bezpiecznego schronienia, ale réwniez droga do popra-
wy sytuacji materialnej bliskich. W ich domach czesto
istniato konkretne zobowigzanie dotyczace tego, dokad
maja dotrzed i jakie dziatania podjaé¢ po dotarciu do celu
- a priorytetem byto znalezienie pracy i przesytanie zaro-
bionych pieniedzy do rodziny.

[Dyrektorka placowki opiekunczo-wychowawczej
o swoich cudzoziemskich podopiecznych] W domu,
ktory pozostawili, najprawdopodobniej byto zobo-
wiqgzanie, gdzie ma dotrzec i co ewentualnie dalej
ma robic, czyli na pewno zarabiac pieniqgdze. | te
osoby bardzo sie z tym meczyty, ze dostaty u nas
caty pakiet, a jednak, i z takim widziatam duzym
bélem, bo bytam przy rozmowach, ktére byty prowa-
dzone i z psychologiem. | bytam przy rozmowach na
ich prosbe, gdzie sie okreslali i w zasadzie okreslili
sie i powiedzieli, ze pomimo to, Zze nawet tutaj sq ich
osoby, ktére pracujq w Polsce i majq zycie utozone,
czy to byty osoby z Syrii czy z Afganistanu, to byta
podjeta decyzja, ze jadq dalej. No ale dalej jechali
raczej nielegalnie. Bo byta to kolejna procedura zgto-
szenia tego odpowiednim stuzbom. (W_PP_3)

Dzieci przebywajace w placéwkach pieczy zastepczej
czesto doswiadczajg ogromnego napiecia, wynikajace-
g0 z niemoznosci spetnienia oczekiwan swoich bliskich.
Otrzymuja wiadomosci przypominajgce im o obowigz-
kach finansowych wobec rodziny, co dodatkowo wzmac-
nia ich poczucie bezsilnosci. Cho¢ w placéwkach maja
zapewnione podstawowe potrzeby, czujg sie uwiezio-
ne - nie moga podjac pracy ani samodzielnie zarabiac.
Placowki zobowigzane sg do zapisania dzieci do szkoty,
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jednak w praktyce proces ten bywa utrudniony, zwtasz-
cza gdy brakuje miejsc w szkotach z oddziatami przygo-
towawczymi. Dla dzieci, ktére czuja silng presje wspar-
cia rodziny, edukacja jawi sie jako strata czasu, a brak
mozliwosci legalnego zarobku sktania je do poszukiwania
innych, czesto ryzykownych sposobdéw zdobycia srodkow
do zycia, co moze narazac je na wyzysk i handel ludZzmi.
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| teraz zobaczcie, ze taki dzieciak, ktéry ma 16 lat, on
pojechat zarabiac te pienigdze. Jest presja z domu, ze
Ty musisz zarabiac, wysytaj nam pieniqdze, a on jest
zamkniety w domu dziecka. | on nie moze zrobic tak
naprawde nic. | jeszcze kazq chodzi¢ do szkoty, znaczy
dla jego dobra i w 0gdle. Ale on tego nie rozumie. Wiec
to jest tez takie trudne zrozumienie, Ze on przyjechat
tutaj zarabiac, a jest zamkniety. | nie moze wyjsc, nie
moze nic robic. Ale on w tym momencie tego w ogdle
nie potrzebuje. Tylko potrzebuje tych pieniedzy.
(W_NGO_P_1)

Presja ekonomiczna to jeden z kluczowych czynnikéw
sprawiajgcych, ze dzieci nie decyduja sie na pozostanie
w Polsce. W ich oczach czas dziata na niekorzys¢, a kazdy
dzien spedzony w placéwce to dzien stracony, ktéry
powinien zostac przeznaczony na wsparcie rodziny.

Dylemat wyjecha¢ - nie wyjechac niektore dzieci odczu-
waja bardzo intensywnie - ostateczna decyzja wcale nie
jest tatwa, a perspektywa ucieczki budzi lek i niepewnos¢.
Tak jak miato to miejsce w przypadku chtopca z Syrii,
o ktérym opowiedziata nam jedna z wolontariuszek.
W ostatniej chwili podjat decyzje o tym, zeby zrezygno-
wac z pierwszej okazji do oddalenia sie, ryzykujac przy
tym utrate pieniedzy.

[Aktywistka o jednym ze swoich podopiecznych] No
i wtasnie pyta mnie, czy ja przyjde przed kolacjg,
czy po kolacji. No pewnie przed kolacjq i nalegat,
zeby przed kolacjq i byt taki niespokojny. No wiec
pytam, czy jest wszystko ok? Tak, tak, tak, ok, ok,
ok. No i zostawitam tam zakupy, jakie zrobitam,
zostawitam. | wieczorem przystat mi fotke biletu na
autobus [do Niemiec] i napisat, ze miat is¢ do kuzy-
na, ale nie poszedt. | ten bilet. No i potem sie rozpi-
sat. A ten bilet to juz tak jakby na ten dzien, tylko
na wczeshniejszq godzine, jakby nie wykorzystat juz
tego biletu, prawda, zrezygnowat. No ale potem ten
kuzyn domagat sie pieniedzy za ten bilet. | on pyta,
gdzie moze pieniqdze zdobyé¢. No nie zdobywa sie
pieniedzy. (W_AK_P_3)

Ostatecznie zwyciezyta jednak presja ekonomiczna
i chtopiec oddalit sie z Polski. W sytuacji, gdy dzie-
ci przebywajace w pieczy zastepczej decyduja sie na
opuszczenie placéwek, narazajg sie na szereg powaznych
zagrozen, w tym na ryzyko handlu ludZzmi. Zdesperowane
i pozbawione wsparcia, mogg stac sie tatwym celem dla
0s6b i grup zajmujacych sie wykorzystywaniem ludzi dla
zysku. Wiele z tych dzieci, nie widzac alternatyw, moze
by¢ kuszonych obietnicami lepszego zycia za granica,
zwtaszcza w krajach zachodnich, gdzie obiecuje sie im
prace lub lepsze warunki bytowe. W rzeczywistosci cze$¢
z nich moze jednak trafi¢ w rece oséb, ktére wykorzystaja
ich sytuacje do pracy przymusowej, prostytucji, zebrac-
twa, a takze zaangazujg je w dziatalnosc¢ przestepcza.

Dzieci w takiej sytuacji czesto mogg nie zdawa¢ sobie
sprawy z konsekwencji swoich decyzji. W wyniku braku
edukacji, wsparcia emocjonalnego i odpowiednich infor-
macji, s3 podatne na manipulacje i moga nie zauwazyd¢, ze
zamiast szukac lepszych perspektyw, wkraczajg na droge,
ktéra jest zagrozeniem ich bezpieczenstwa. Ryzyko to
jest szczegblnie wysokie w przypadku dzieci, ktére nie
majg wystarczajacego wsparcia ze strony opiekunow ani
instytucji, a ich wiedza o legalnych sciezkach migracyj-
nych jest bardzo ograniczona. Czesto nie majg one doste-
pu do informacji, ktére mogtyby je ochronic¢ przed takim
niebezpieczenstwem, ani do odpowiednich ustug wspar-
cia, ktére pomogtyby im dokona¢ $wiadomego wyboru.
W wyniku presji ekonomicznej oraz poczucia beznadziei
dzieci czesto podejmuja decyzje o ucieczce z placow-
ki, nie zdajac sobie sprawy, ze mogg trafi¢ w rece oséb
wykorzystujacych ich do celéw zarobkowych w sposéb
przemocowy i nieludzki.

2.2. .10 TYLKO PRZYSTANEK”
— KRZYWDZACY ASPEKT RACJONALNOSCI

Proces zapewnienia dzieciom przebywajgcym w pieczy
zastepczej dostepu do edukacji, opieki zdrowotnej
i uregulowania ich sytuacji prawnej czesto wymaga ze
strony opiekundw w pieczy sporego wysitku. Formalnosci
zZwigzane z zapisaniem dziecka do szkoty, uzyskaniem
numeru PESEL, rejestracja do lekarza i przeprowadzeniem
odpowiednich procedur sg czasochtonne i skomplikowa-
ne, wymagaja licznych interwencji oraz staran o kazda
decyzje administracyjna. Problem w tym, ze wiekszos¢
z tych dzieci szybko znika - ruszajg dalej, szukajg swoich
rodzin, kontaktéw, mozliwosci dalszej podrézy. W zwigz-
ku z tym opiekunowie w pieczy czesto przyjmuja stra-
tegie wyczekiwania - zanim podejmg dziatania zwigzane
z edukacja czy opieka zdrowotng, chcg mie¢ pewnos¢, ze
dziecko pozostanie w placéwce na dtuzej. Z tej perspek-
tywy podejscie placowek do dzieci cudzoziemskich staje
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sie zrozumiate, ale réwniez wysoce problematyczne. Jak
wskazywata jedna z dyrektorek, z ktéra rozmawialismy:
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Mielismy chtopca, ktéremu sie podobato, chodzit
do szkoty kilka tygodni, zdarzyto sie, ze poszedt do
szkoty i nie wrdcit. My jestesmy przystankiem dla
tych dzieci. Oni czekajq tutaj po prostu na kontakt,
na mozliwos¢, zeby ktos ich zawiézt dalej. (W_PP_1)

Czesto opiekunowie sg przekonani, ze skoro dziecko
»i tak” ma zamiar oddalic¢ sie z placéwki, nie warto inwe-
stowac czasu i wysitku w jego edukacje czy opieke zdro-
wotng, wiec procedury te sg odktadane.

Tak daleko jeszcze zesmy nie zaszli, zeby nadac
numer PESEL, za krétko tu sq. (W_PP_1)

Takie podejscie nie tylko wptywa na zycie dzieci, ale i na
sposéb postrzegania ich w placowkach pieczy. Jeden
z kuratoréw podkresla, ze placowki traktuja dzieci jako
tymczasowe, zatem wymagania zwigzane z ich edukacja,
opieka czy formalnos$ciami sg czesto pomijane.

I mysle, ze to jest - ja zaktadam pewngq takq nadzieje
organéw, poniewaz spotkatem sie z takq nadziejq
kierujgcych placéwkami. ,Co ja mam zrobié¢ z tq
osobq? Wszyscy mi méwiq, ze on ucieknie, a on
jeszcze nie uciekt”. Takze to jest tego typu podejscie.
Ja méwie: ,wie pani, nie wiem, czy to paniq pocie-
szy. Jak pani nie wie, co zrobic¢ z tym cztowiekiem,
to doswiadczenie uczy, ze to moze byc¢ krétki pobyt
w osrodku. Jezeli pani nie ma warunkdw, to prosze
spokojnie do tego podchodzi¢, bo moze sie okazac,
Ze nie musi pani tworzy¢ tych warunkdéw juz teraz,
bo sie okaze, ze to jest krotki pobyt” i tak zwykle jest.
(W_KUR_4)

Réwniez aktywisci i wolontariusze z NGO-séw zwracaja
uwage na ten problem. Z ich relacji wynika m.in., ze cze$¢
doméw dziecka zapisywata dzieci do systemu edukacji
dopiero po interwencji z ich strony.

Badaczka: Jak to byto, ze w domu dziecka, jak to byto,
Ze [imie] nie trafit do szkoty bez twojej interwencji?

Aktywistka: Bo oni caty czas méwili, ze on za chwilke
ucieknie i ciggle, jak tam sie pojawiatam i o cokol-
wiek pytatam, czy cokolwiek z nimi ustalatam, no
to zawsze byta taka dyskusja, ze po co ja sie w ogéle
tym przejmuje, jak jego za chwile nie bedzie, oni
wszyscy uciekajq. (W_CL_1)

Ten temat jest nie na reke wszystkim, wszyscy chcie-
liby ten temat gdzie$ zakopaé. Najlepiej niech te
dzieci uciekajq. Jak najszybciej, to dom dziecka nie
bedzie miat probleméw. (W_AK_P_1)

Jak juz pisalismy, z perspektywy pieczy zastepczej to
podejscie wydaje sie racjonalne - kazda nowa procedura
to dodatkowa czasochtonna praca, ktéra czesto okazu-
je sie bezcelowa, bo dziecko znika, zanim formalnosci
zostang zakonczone. Ale dla dzieci, ktére finalnie zostang,
ta strategia ma swoje konsekwencje. One czekajg - na
decyzje, na dokumenty, na mozliwos¢ edukacji i dostep
do opieki zdrowotnej. Nie moga od poczatku zaczgé
budowad swojej przysztosci, bo najpierw musza udowod-
ni¢, ze nie uciekna.

2. 3. SAMOSPEENIAJACA SIE PRZEPOWIEDNIA

Dzieci, ktore zostajg w pieczy zastepczej, czesto robig tak,
bo nie maja innych opcji. Nie jest to ich pierwszy wybér.
Niektére, jak cytowany ponizej chtopiec, traca cata rodzi-
ne i nie maja ani dokad wrécié, ani do kogo sie udac.

[Dyrektorka placéwki opiekunczo-wychowawczej
o jednym ze swoich podopiecznych] Jest bardzo
wdzieczny za wszystko, dziekuje, usmiecha sie, jak
nas widzi. Miat chtop przergbane w [nazwa kraju].
Nie ma kontaktu z rodzicami, ojciec zgingt, matka
zagineta. Jest sam. On méwi: ,Ja tu zostaje, ja tu
lubie”. (W_PP_1)

Inne dzieci nie maja rodziny albo sieci spotecznych
w zadnym innym kraju. Zostajg wiec w Polsce.
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No a akurat ten chtopiec z [nazwa kraju], no to on
tutaj u nas na chwile obecnq zabawit i prawdopo-
dobnie tak juz zostanie. [...] On jest sam. On jest
sam jeden, jego rodzina jest w [nazwa kraju]. On
chce zbudowac sobie jakies tam lepsze zycie tutaj na
przysztos¢. (W_PP_4)

Poczucie osamotnienia i brak innych opcji prowadza do
sytuacji, w ktérej dzieci w pieczy zaczynajg powoli akcep-
towac swojg sytuacje. Jednak zanim zdecyduja sie na
pozostanie, system pieczy czesto nie traktuje ich jeszcze
jako petnoprawnych podopiecznych, co czesto skutkuje
opdznieniami w zapisywaniu ich do szkoty, zapewnianiu
opieki zdrowotnej i innych niezbednych dziatah. Dopiero
p6zniej, kiedy sytuacja staje sie stabilniejsza, zaczynaja
traktowac je jako statych podopiecznych, ale wigze sie to
z wieloma trudno$ciami i opdznieniami.

Natomiast my caty czas myslatysmy, zeby jq
[podopiecznq] zabrac tez do Warszawy, bo dziew-
czyna jest inteligentna i na przyktad fajnie by sobie
poradzita, bo dom dziecka nie chciat jej zapisa¢ do
zadnej szkoty. A ona méwita po angielsku, wiec to
no, po prostu ona by sie odnalazta tak bezproblemo-
wo. | tez miata jakies wyksztatcenie w [nazwa kraju]
i ona sie bardzo chciata uczy¢. No, ale dom dziecka
nie, bo to nie, bo to nie. To byto strasznie trudne
wyttumaczenie tym dzieciakom, ze one nie mogty
sie uczyc tak, ze one nie mogty wiec, Ze one siedzg,
wychodzi¢ za bardzo nie mogq. (W_NGO_P_1)

No bo a propos tego chtopca, ktérego wspominatem,
on dosc dtugo u nas byt - bo to byt, nie pamietam,
ile on miat, ale cos chyba okoto 12 lat, w ogole
jakis taki maty dzieciak. | udato nam sie go wspél-
nie ze Strazq Graniczng w koncu, po wielu bojach
i tak dalej, potgczy¢ z matkq, ktéra przebywata
w Niemczech. [...] Okazato sie, ze on w koncu jak
nam troche zaufat i wiedziat, ze sam sie jednak do
tej matki nie dostanie, no to stwierdzit, ze poszukamy.
Ujawnit nam to, Ze jest ta matka i zaczelismy wtedy
catq procedure. Nie zapisywaliSmy go do szkoty, no
bo stwierdzilismy, ze bez sensu, skoro uda nam sie go
potgczy¢ z tqg matkgq. No niestety myslelismy, ze potrwa
to krécej, ale nie bede ukrywat, Ze takie dziatania sq
naprawde pod wzgledem formalnym - z kilka miesiecy
zatatwiania, bo to sq procedury, przepisy. (W_PP_4)
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Ale mysle, ze w przypadku takich doswiadczonych
placéwek, gdzie wczesniej byty lokowane dzieci albo
rodziny z dzie¢mi, ze w tamtym miejscu mysle, ze
moze byc jakis taki czas po zwolnieniu ze strzezo-
nego osrodka takiego matoletniego, ze po przyjeciu
deklaracji, ze mozna z tym sie nie spieszy¢, bo po co
sie spieszyc, gdyby sie okazato, ze to dziecko wcale
tutaj w Polsce nie zostanie. | mysle, Ze to jest - ja
zaktadam pewngq takq nadzieje organéw, poniewaz
spotkatem sie z takq nadziejq kierujqcych placéwkami.
(W_KUR_4)

Z jednej strony dzieci w pieczy sg traktowane jako
tymczasowi podopieczni, z drugiej - kiedy decyduja
sie zosta¢ - mogg napotkac na opdznienia w dostepie
do edukacji, opieki zdrowotnej i stabilizacji prawnej. To
sprawia, ze system dziata jak samospetniajaca sie prze-
powiednia: skoro dzieci uciekaja, nie inwestuje sie w nie
od razu, a skoro nie majg dostepu do podstawowej opieki
i stabilizacji, tatwiej im podjaé decyzje o wyjezdzie.

Z uwagi na czeste przypadki znikania dzieci cudzoziem-
skich z pieczy niektére placéwki przyjmuja strategie
wyczekiwania - zwtaszcza jesli chodzi o budowanie rela-
cji i poczucia stabilizacji. W pierwszym okresie nie podej-
muje sie ani préb nawigzania gtebszego kontaktu z dziec-
kiem, ani stworzenia mu realnego poczucia zakorzenienia.
A to wiasnie brak relacji opartej na zaufaniu - pogtebiany
przez bariere jezykowa, ograniczony dostep do ttumaczy,
przeciagzenie kadry oraz brak wczesniejszego przygotowa-
nia do pracy z dzie¢mi cudzoziemskimi - jest kluczowym
czynnikiem, ktéry wptywa na decyzje o dalszej drodze.

Na podstawie powyzszych opowiesci dobrze wida¢,
ze czesto system pieczy nie podejmuje od razu dziatan,
ktére mogtyby zapewnié dzieciom cudzoziemskim stabi-
lizacje i wsparcie. Wynika to nie tyle z braku mozliwo-
$ci, co raczej z przekonania, ze ,inwestowanie” w dzieci,
ktére moga niedtugo samowolnie opusci¢ placéwke, jest
nieoptacalne. W efekcie, pozbawione alternatyw i doste-
pu do edukacji oraz opieki, dzieci nie widza dla siebie
przysztosci w tym miejscu i decyduja sie ruszac dalej.
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3. JAK ZNIKAJA DZIECI Z PIECZY

LCOIM.GROZ]?

01 Samowolne oddalenia sie dzieci cudzoziemskich z placéwek pieczy jest
powszechnym zjawiskiem, brakuje jednak doktadnych statystyk.

02

handlu ludZmi.

Opuszczenie placéwki naraza dzieci na powazne zagrozenia. Znajdujq sie
w sytuacjach, ktére mogq prowadzi¢ do bezdomnosci, wykorzystywania,

0 3 Reakcje instytucji po oddaleniu sie dziecka sq czesto spéZznione i nieefek-
tywne. Los wielu z nich pozostaje nieznany. Dla placéwek i panstwa moze
to by¢ wygodne rozwiqgzanie, pozwalajgce unikng¢ dalszych trudnosci

i odpowiedzialnosci za los dzieci.

Samowolne oddalenia dzieci z placéwek opiekuniczych sg
powaznym wyzwaniem zaréwno dla instytucji, jak i dla
stuzb porzadkowych. Po pierwsze niosg ze sobg wiele
ryzyk, a po drugie, wigzg sie z trudnos$ciami w zapobie-
ganiu im i reagowaniu na nie. Cho¢ dzieci teoretycznie
znajduja sie pod staty opieka, w placéwkach opiekun-
czych - o czym pisaliSmy wyzej - istnieje powszechne
zatozenie, ze zdecydowana wiekszo$¢ z nich predzej czy
pozniej i tak opusci placéwke.

To znaczy tak, w sensie ewidencyjnym, czyli przyjec
takich dzieci, no to i tak jest niewielka czesc, bo to
zatézmy, w zesztym roku byto okoto dziesiecioro,
jedenascioro dzieci takich przyjetych. Niestety,
zdecydowana wiekszosc z nich traktuje Polske jako
przystanek w dalszej drodze - wiec te dzieci sq do
nas przyjmowane i po prostu uciekajg, tak? | wedru-
jg sobie gdzies dalej. Wiec na chwile obecng mato-
letnich cudzoziemcéw na te wszystkie dzieci mam
jedno dziecko. (W_PP_4)

Pracownicy pieczy spodziewaja sie, ze dziecko moze
samowolnie opusci¢ placéwke, ale trudno jest przewi-
dzie¢ moment, w ktérym do tego dojdzie. Czesto odda-
lenia majg miejsce w nocy, ale zdarzaja sie tez przypadki,
gdy dzieci po prostu idg do szkoty i juz z niej nie wracaja.
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Nie ma sygnatéw, my nie wiemy, kiedy to nastg-
pi [samowolne oddalenie], oni czesto tez nie.
[Cudzoziemscy podopieczni] sq poinstruowani, jak
majq dziataé. Czesto to rodziny jadq, nawet nie
Ze grupy zorganizowane. Nowe rzeczy z metkami
[ubrania, ktére dostaty], wszystko zostaje - Zeby nie
zidentyfikowac [podopiecznych np. po ubraniach], to
ogranicza... (W_PP_1)

Dzieci, ktére uciekaja, czesto sg do tego dobrze przygoto-
wane - wiedzg, co maja zrobi¢, aby unikna¢ wykrycia. Sg
dobrze poinstruowane, jak postepowac w takiej sytuacji.
Trudno temu zapobiec.

Zawsze jest kontakt na konkretny dzien. Zawsze jest
kierowca, samochéd. (W_PP_1)

Dzieci praktycznie zawsze ruszajgc w dalszg podroz,
korzystaja ze wsparcia innych oséb dorostych. Czasem sa
to przemytnicy wynajeci przez rodzine do przewiezienia
matoletnich na Zachdéd, czasem po dzieci zgtaszaja sie
bezposrednio ich cztonkowie rodziny lub osoby podajace
sie za nie.
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Takie mate dzieci sie nie zdarzajqg. Byta czwér-
ka, kuzynostwo 11, 13, 14, 15 lat - w trzech
placéwkach. Jednego dnia przyjechat wujek
i odebrat je wszystkie. On przyjechat z Niemiec.
Wychowawczyni powiedziata, ze nie ma mozliwosci,
zeby je odebrat, ale placéwki sq otwarte, po prostu
wyszli. Nie wiadomo, czy to byt rzeczywiscie wujek,
chociaz w tym przypadku akurat oni sie z nim przy-
witali. (W_PP_1)

Nasza rozmdwczyni zwraca uwage na fakt, ze dzieci moga
by¢ zabierane przez osoby, ktére nie zawsze sg tymi, za
kogo sie podaja. Tego rodzaju sytuacja stwarza powaz-
ne zagrozenie. Po ucieczce z placowki moga znalez¢ sie
w sytuacjach, ktére prowadza do bezdomnosci, wykorzy-
stywania, a nawet handlu ludzmi. Osoby postronne, ktére
»pomagaja” dzieciom w ucieczce, nie zawsze mogg miec
dobre intencje - zdarza sie, ze sg to zorganizowane grupy
przestepcze zajmujace sie nielegalng dziatalnoscia.

Zgtaszamy oddalenie sie. Nikt sie nie bedzie z nimi
szarpat. | policja szuka. (W_PP_1)

Kiedy dochodzi do takich sytuacji, reakcje sg czesto
spoznione i nieefektywne. Policja zwykle nie podejmuje
wystarczajacych dziatan, zeby zapobiec ewentualnym
niebezpieczenstwom. Czesé dzieci odzywa sie po jakims
czasie do pracownikéw pieczy i aktywistéw, informujac,
ze sg z rodzing lub ze s3 bezpieczni. Po wielu innych $lad
ginie - do dzi$ nie wiadomo, co sie doktadnie z nimi stato.

Z tych doswiadczen ptynie jednoznaczny wniosek -
system opieki nad cudzoziemskimi dzie¢mi bez opieki
ma powazne luki. Brak skutecznej wspdtpracy oraz
kontroli ze strony SG, UdSC, systemu pieczy zastepczej
i kuratoréw sadowych prowadzi do sytuacji, w ktérych
dzieci ,znikajg” i nie towarzyszy temu adekwatna reak-
cja. Niestety, odpowiedzialnos$¢ za te zdarzenia pozo-
staje rozmyta. Dla wielu placéwek, ale tez ogélnie dla
panstwa moze to stanowi¢ wygodne rozwigzanie, ktére
pozwala unikng¢ dalszych trudnosci zwigzanych z opie-
ka, zatatwianiem - czesto skomplikowanych - formal-
nosci, a takze z odpowiedzialnoscig za los tych dzieci.
Jak pokazuje praktyka, mimo ze dzieci znikaja, czesto
nie nastepuje szybka reakcja, poniewaz ich ucieczki po
prostu rozwigzuja wiele opisywanych przez nas powyzej
probleméw.
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Dzieci, ktére zostajg w polskiej pieczy zastepczej, to przede wszystkim te,
ktére podrézowaty, nie planujqgc dalszej drogi. Takze te, ktére rozwazaty
dalszq podrdz, ale nie miaty rodzin w krajach Europy Zachodniej.

Do tej grupy nalezqg réwniez te, ktére zmienity decyzje o dalszej drodze
pod wptywem pozytywnych doswiadczen z pieczy oraz te, ktére udato
sie przekonac do zakoriczenia procedury legalizacji pobytu lub tgczenia
rodzin.

Czes¢ dzieci trafiajgcych do placéwek na Podlasiu doswiadcza dyskryminaciji.

Waznq role odgrywajq relacje réwiesnicze: zmniejszajq poczucie izolacji,
dajq poczucie przynaleznosci.

Przed ztozeniem wniosku o ochrone miedzynarodowq placéwki nie mogq
zapewnic dzieciom opieki zdrowotnej. Ogromnym problemem - dla dzieci
i ich opiekundw - jest tez brak dostepu do pomocy ttumaczeniowej.

Dzieciom oczekujgcym na rozstrzygniecie procedury o ochrone miedzynaro-
dowgq nie przystugujg $wiadczenia dostepne dla dzieci polskich (np. 800+).

Brakuje tez systemowej pomocy w usamodzielnianiu sie po osiggnieciu
petnoletnosci. Po ukonczeniu 18. roku zycia wychowankowie najczesciej
przeprowadzajq sie do otwartego osrodka dla cudzoziemcéw.

4.1. KIM ONE SA?

Z rozméw z uczestnikami badania wynika, ze te garstke
dzieci, ktore zostajg w polskiej pieczy zastepczej po prze-
kroczeniu granicy polsko-biatoruskiej, stanowig przede
wszystkim te, ktére podrézowaty bez sprecyzowanego
planu dalszej drogi. Czesto sa to tez dzieci, ktére rozwa-
zaty pojechanie dalej, jednak nie miaty cztonkéw rodziny
w ktéryms z krajéw zachodnich, z ktérymi mogliby sie
potaczy¢. Do tej grupy nalezy wiaczyé rowniez dzieci,
ktére zmienity swojg pierwotng decyzje o dalszej drodze
pod wptywem pozytywnych dos$wiadczen podczas poby-
tu w pieczy zastepczej i dzieci, ktore udato sie przekonac
do zakonczenia procedury - regulacji pobytu lub taczenia
rodzin. Ostatnig grupa s dzieci, ktére zostaty w Polsce
nie w wyniku wtasnych decyzji, ale z powodu okolicznosci
(np. zdrowotnych), ktére je do tego zmusity.

4.2. WARUNKI W PLACOWKACH PIECZY
| GOTOWOSC DO PRZYJECIA DZIECI
CUDZOZIEMSKICH

Z rozmow z réznymi grupami uczestnikow badania
dowiadujemy sie o generalnych ograniczeniach liczby
miejsc w instytucjonalnej pieczy. Uczestnicy méwiag
rowniez o brakach kadrowych - temat ten wybrzmiewa
m.in. w kontekscie dodatkowych potrzeb we wprowadza-
niu dziecka cudzoziemskiego w zycie placowki.

Potrzebna jest dodatkowa osoba, ktéra go zaprowa-
dzi do szkoty, odprowadzi - nie mamy takiej kadry.
(W_PP_1)

| 2 4
Zeby zwiekszy¢ liczbe wychowawcoéw. [...] O tego
jednego, dwdch. | rzeczywiscie mozemy [wtedy]
robi¢ $wietne rzeczy. (W_PP_3)

112



W pieczy Dzieci bez opieki na granicy z Biatorusia i w polskiej pieczy zastepczej w 2024 roku

Przygotowanie merytoryczne i otwartos¢ na przyjecie
dzieci cudzoziemskich w placéwkach wyglada bardzo
réznie. Wiemy natomiast, ze réznie tez wyglada przygoto-
wanie merytoryczne i otwartos¢ kadr na przyjecie dzieci
cudzoziemskich. Niektére placéwki aktywnie podejmuja
stojagce przed nimi wyzwanie w zakresie zapewnienia
adekwatnej opieki tym dzieciom. Poszukujg wiedzy, szko-
I3 sie, wypracowuja sprawdzajace sie praktyki metoda
prob i btedéw.

I tak naprawde przychodzq cudzoziemcy, ktorzy
wymagajq nieco innej pracy i nieco innego rodzaju
zaopiekowania. No i trzeba sie do tego przygoto-
wac. Wiec ustawilismy, ze poszukujemy wszystkich
informacji na temat tego, jak zorganizowac sie,
zeby wszyscy byli bezpieczni, i dzieci polskie, i dzieci
cudzoziemskie w placéwkach. (W_PP_3)

| 2 4
Zdajemy sobie sprawe, ze to wymaga wiekszej
wiedzy od wychowawcdw, mielismy szkolenie
Z paniqg psycholog, paniqg prawnik, sami sie doksztat-
camy, czytamy. (W_PP_1)

Z relacji pracownic i wolontariuszek NGO-séw dziataja-
cych w wojewdédztwie podlaskim wynika jednak, ze czes$¢
dzieci trafiajgcych do tamtejszych placéwek doswiadcza
dyskryminacji. Nie wszystkie placéwki posiadajg wiedze
i kompetencje potrzebne do odpowiedniego zadbania
o dziecko cudzoziemskie. Opiekunowie czesto nie rozu-
mieja réznic miedzykulturowych, a te z kolei wzmac-
niaja leki podopiecznych. W takich placéwkach dzieci
cudzoziemskie s3 traktowane w inny sposéb niz polskie,
sg aktywnie izolowane lub po prostu niedostatecznie
wiaczane i integrowane z pozostatymi podopieczny-
mi placowki. Jedna z aktywistek komentuje te sytuacje
nastepujaco:

My po prostu jako spoteczenstwo nie znamy, nie
wiemy, boimy sie, mamy w gtowie stereotypy.
Mysle, ze wychowawcy w tych domach dziecka
majq doktadnie tak samo, ze wiekszos¢ z nich po
prostu jak widzi chtopaka z ciemniejszg karnacjg,
uwaza, ze on musi byc terrorystq albo ze, nie wiem,
bedzie robit jakies dziwne rzeczy. | oni sie tez bojq.
(W_NGO_P_1)

Inna z aktywistek wspierajgcych dzieci cudzoziemskie
w wojewddztwie podlaskim wskazuje na potrzebe pracy
z opiekunami pieczy zastepczej. Méwi o tym tak:

Natomiast ja mysle, ze powinno by¢ duzo wiecej
pracy z osobami dorostymi, ktére sq w domu dziecka.
Pracy i zajec takich, ktore te osoby troche wyciggng
ze skorupy, troche je otworzg, troche im pokazq, ze
czy chcemy tego, czy nie, ten duzy swiat do nas przy-
szedt. Zostatas moze w swojej matej, zasciankowej
miejscowosci, ale ten swiat tutaj przyszedt i trzeba
jakos... i nikt nas do tego nie przygotowat i musimy
sobie z tym teraz poradzic. Jak to zrobic najlepiej?
Ja na przyktad widze brak zajec¢ takich w ogdle
zajec dla dzieci polskich, ktére by te dzieci uwraz-
liwity, ktére by im pokazaty mnéstwo rzeczy. [dalej
o potrzebie wsparcia dla wychowawcow] Ci nauczy-
ciele, zeby czuli sie silni, ze oni zapanujq nad tym, ze
to ogarng, ze sobie poradzq, ze wiedzq jak, ze wiedzq
gdzie szukaé, ze majq kogos, kto ich wspiera, Ze jest
ktos, kto im pomoze, ze majq dostep do ttumacza.
Stuchaj, najprostsze rzeczy. (W_NGO_P_2)

Placéwki pieczy muszg stoczy¢ walke z systemem, prébu-
jac uzyskac srodki na sfinansowanie pobytu dziecka
cudzoziemskiego lub starajac sie znalez¢ profesjonalne
translatory, aby porozumie¢ sie z matoletnim.

Wachlarz wyzwan, stojacych przed placowka w zapew-
nianiu dziecku cudzoziemskiemu opieki, jest szeroki.
Pierwszym jest uzyskanie finansowania na podopiecz-
nego w poczatkowym okresie jego pobytu w placéwce
(piszemy o tym w rozdziale 2. w czesci 2.). Szczegélnie
trudny jest etap, w ktérym pobyt dziecka optaca SG.
Wiadomo, ze w tym newralgicznym okresie placéwki nie
moga zapewnic¢ cudzoziemskim podopiecznym opieki
zdrowotnej. Dopdki dziecko nie ztozy wniosku o udziele-
nie ochrony miedzynarodowej i nie zostanie objete finan-
sowaniem UdSC, placéwki nie maja funduszy na podsta-
wowg pomoc medyczng dla dziecka. Jesli te luke udaje
sie wypetnié, dzieje sie to wytacznie dzieki wspdtpracy
z prywatnymi spotecznikami lub organizacjami pozarza-
dowymi. O sposobie radzenia sobie z tym problemem
jeden z pracownikéw pieczy méwit tak:

113



Save the Children

| 2 4
No bo okoto dwdch tygodni mniej wiecej to zajmuje,
zanim sie tak naprawde te procedury - do trzech -
sie uruchomiq. Wiec to jest takie problematyczne
wtasnie z tym leczeniem, bo Straz Graniczna, oni
majq o tyle dobrze, ze oni majq dedykowane na
to pieniqgdze i majg podpisane umowy ze swoimi
osrodkami, w ktorych tych cudzoziemcow leczq. Ale
to jest tylko i wytqgcznie dla cudzoziemcéw, ktorzy
przebywajqg u nich, a dla nas jest to problematycz-
ne. Natomiast tutaj tez juz jakies tam rozwigzanie
znalezlismy i tez mamy wspédtpracujqce na chwile
obecng fundacje, ktére - no tutaj nie bede ukrywat,
akurat mamy takq jedng fundacje, ktéra ma dobre
uktady i fajnq wspétprace z jednqg z prywatnych
takich poteznych klinik na terenie todzi i nam tam
naszego leczq bez problemu. [...] bo system nie
zapewnia niczego cudzoziemcowi, ktéry nie ma
wszczetej jak gdyby formalnej procedury. (W_PP_4)

Dzieciom oczekujagcym na rozstrzygniecie procedury
0 przyznanie ochrony miedzynarodowej nie przystuguja
Swiadczenia dostepne dla dzieci polskich i innych dzieci
cudzoziemskich'®’, przede wszystkim 800+. Tworzy to
realng réznice we wsparciu dla podopiecznych placéwek
i moze wzmacnia¢ ,podwdjne standardy opieki” dla dzieci
polskich i cudzoziemskich, o czym raportuja osoby zwia-
zane z organizacjami pozarzagdowymi. W domach dziecka
réznie podchodzi sie np. do wyptacania podopiecznym
kieszonkowego. Niektére placéwki, pomimo réznic
w mozliwosciach dofinansowania, dajg kieszonkowe
wszystkim dzieciom, w innych dzieci cudzoziemskie, jako
jedyne, po prostu go nie dostaja.

187 Swiadczenie 800+ przystuguje m.in. dzieciom objetym ochrong
miedzynarodowa, dzieciom objetym ochrong tymczasowa (na mocy
specustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa), a takze dzieciom przebywaja-
cym w Polsce wraz z rodzinami na zasadach zwigzanych z dostepem

do polskiego rynku pracy.

Bo u nas dzieci dostajq kieszonkowe. A te dzieci
cudzoziemskie nie miaty zadnych swiadczen, ktére
byty zbierane, tak jak swiadczenie 800 plus dla
dzieci polskich. To tego nie ma. Rzeczywiscie mozna
by byto sie nad tym zastanowic. Bo oni nie majq
pieniedzy. Pienigdze byty przesytane przez rodziny.
(W_PP_3)

W zwiazku z brakiem dodatkowych $wiadczeh na dzieci
cudzoziemskie placéwki majg ograniczone mozliwosci
zapewnienia dodatkowego, dostosowanego wsparcia.
Jedna z pracownic domu dziecka méwi o tym tak:

Gdybym ja miata 800+ na te dzieci cudzoziemskie,
ktoére do mnie trafiajq, to te dzieci wszystko by miaty
- ttumaczenia, nauczyciela... (W_PP_1)

Kolejng kwestig jest zapisywanie dzieci cudzoziem-
skich do szkoty. Niewielka liczba szkét posiada oddziaty
przygotowawcze dla cudzoziemcéw, jeszcze mniejsza -
asystenture miedzykulturowa. Szkoty réznia sie tez goto-
woscig na przyjecie dziecka cudzoziemskiego szczegdlnie
w mniejszych miejscowosciach. Pojawia sie takze prak-
tyczny problem, do ktérej klasy zapisa¢ podopiecznego.

Nie wiemy ani ile on szkét, ani ile on klas skonczyt,
co on umie i tak dalej. [...] On jak gdyby formalnie
wiekowo juz powinien by¢ w szkole sredniej, bo
podlega pod obowiqgzek tak zwanej nauki - a tak
naprawde powinien wylgdowac w szkole podsta-
wowej, ho bo prawdopodobnie ta jego edukacja
nie byta na tyle dobra, Zeby sobie poradzit w szkole
sredniej. Wiec tutaj tez w jakis sposéb musimy sobie
z tym poradzi¢. (W_PP_4)

Aby poradzi¢ sobie w szkole, dziecko cudzoziemskie
w pierwszej kolejnosci potrzebuje wsparcia w nauce jezy-
ka polskiego. Z relacji uczestnikéw badania dowiadujemy
sie, ze w wybranych szkotach udaje sie uruchomi¢ dla
cudzoziemskich uczniow dodatkowe godziny nauki jezyka
polskiego. Inne dzieci dostajg w tym zakresie wsparcie od
0s6b prywatnych lub organizacji pozarzagdowych. Nie jest
to jednak praktyka systemowa.

Choc relacje placowek pieczy z pracownikami i wolon-
tariuszami NGO-sow wygladajg réznie (znajdziemy tu
zaréwno przyktady dobrej wspoétpracy, jak i wzajemnego
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dystansu lub antagonizmu), to organizacje i osoby wspie-
rajgce czesto wypetniaja luki w potrzebach, o ktére
placowki z braku systemowo zaplanowanych $rodkéw nie
moga zadbad. Dotyczy to zaréwno pomocy rzeczowej, jak
i wsparcia w dostepie do wybranych ustug (np. pomocy
psychologicznej, medycznej czy ttumaczeniowej). Mimo
napie¢ pojawiajacych sie niekiedy w relacjach, placéwki
zgtaszajg sie czesto do 0sdb trzecich z prosbg o pomoc
lub staraja sie tworzyc¢ szersze sieci wsparcia, nawigzujac
wspotprace z réznymi srodowiskami.

5y
Dzieki fundacjom, z ktérymi wspdtpracuje od wielu,
wielu lat... czy mam tez jakies tam firmy znajome, to
prosze o kase. A fundacji to generalnie prosze o to,
ze, no, jesli dzieci cudzoziemskie, no to potrzebne
jest [wsparcie] w tym samym jezyku, w ktérym dziec-
ko zostato wychowane. Wiec fundacja szuka po catej
Polsce osoby, specjalisty, ktéry podejmie sie takiego
dziatania. Nawet byty tez konsultacje psychiatrycz-
ne w tym samym jezyku, w ktérym dziecko méwi,
w jego ojczystym. [...] tez takie dwie fundacje, ktore,
na ktére moge liczy¢. Wystarczy, mysle, ze nawet,
jakbym w nocy zadzwonita do nich, to tez by mi
pomogli. Ja wtasnie méwie, ze az sie mito pracuje,
jak sie ma takie zaplecze, nie? | tq swiadomos¢, nie
wykorzystuje tego ot tak, ale tq Swiadomos¢, nie? Ze
gdzies sq ludzie, ktérzy - wystarczy telefon, i pomo-
g99. (W_PP_2)

4.3. ADAPTACJA W PLACOWCE

Dzieci cudzoziemskie trafiajg do placéwki pieczy zastep-
czej po traumie przekraczania granicy - niekiedy po
doswiadczeniu pushbackéw, przemocy, spedzeniu wielu
dni bez schronienia w lesie*®. Z opowiesci pracownikéw
pieczy wiemy, ze funkcjonujg w rézny sposob. Jedne
adaptuja sie szybciej, inne potrzebujg wiecej czasu na
,rozmrozenie” i odbudowanie podstawowego poczu-
cia bezpieczenstwa. Tak o swoich pierwszych chwilach
w domu dziecka méwi jeden z bytych wychowankéw.

188 Wedtug organizacji Lekarze bez Granic dziatajacej na granicy
polsko-biatoruskiej, w 2024 r. $redni czas pobytu uchodzcow w lesie
nim uda im sie ztozy¢ wniosek o ochrone miedzynarodowa, wynosit
3 tygodnie. Por.: https:/lekarze-bez-granic.pl/wp-content/uploads/
raport_lekarze-bez-granic_uwiezieni-pomiedzy-granicami.pdf,
dostep: 30.04.2025 .

| 2 4
Pierwszy dzien albo wtedy, w ogdle nie wyglgdatem
tak jak teraz. Dali mi ciuchy, ubranie, powiedzieli mi,
ze mam sie kgpac. Ale bardzo sie batem, bardzo sie
stresowatem. Pierwszy tydzien, w ogdle nie wycho-
dzitem z pokoju ani z domu dziecka. (W_CL_1)

Na skutek doznanej traumy dzieci po przekroczeniu
granicy polsko-biatoruskiej moga dos$wiadczaé tzw.
flashbackow, czyli kroétkich, intensywnych epizodéw
odtwarzania doswiadczen traumatycznych tu i teraz,
w czasie ktérych zachowujg sie tak, jakby przezywaty
dang sytuacje ponownie. Nie sg w stanie zapanowa¢ nad
reakcjami swojego uktadu nerwowego. Jedna z bytych
wychowanek méwita o doznanym flashbacku, w ktérym
bodzcem wywotujgcym byta woda pod prysznicem.

Nigdy nie zapomne pierwszego dnia, ktéry tam
spedzitam. Kiedy bratam prysznic... przez fobie,
ktérg miatam, batam sie wody. Nie bytam w stanie
wejs¢ pod prysznic, pod wode i sie wykgpac, przez
doswiadczenia z lasu, kiedy przekraczatam granice.
Wtedy byta bardzo deszczowa pogoda. (W_CL_3)

Pracownicy pieczy méwia o réznej gotowosci dzieci do
moéwienia o swoich doswiadczeniach i do korzystania
z pomocy psychologiczne;j.

Jedni chcg o tym porozmawiad, inni nie. Zamykajq
sie w sobie. Ale funkcjonujq z naszymi dzie¢mi, funk-
cjonujg w cieple naszego domu. (W_PP_3)

Inna z uczestniczek badania zauwaza, ze zaufanie i poczu-
cie bezpieczenstwa buduje sie w czasie - na korzystanie
ze wsparcia psychologicznego decydujg sie tylko dzieci,
ktére przebywaty w domu dziecka wystarczajaco dtugo.

Placowki pieczy w rézny sposéb podchodza do procesu
adaptacji dziecka w nowym miejscu. Punktem wspél-
nym jest zabezpieczenie podopiecznego, dopetnienie
procedur formalnych i zadbanie o podstawowe potrzeby:
miejsce do spania, ubranie, jedzenie. Nie we wszystkich
placéwkach panuje przekonanie, ze dzieci cudzoziem-
skie wymagaja dodatkowych krokéw wprowadzajacych
w zycie placéwki. Pracownicy méwig o duzej ,plastycz-
nosci” dzieci i tatwosci odnajdywania sie w réznych
warunkach. W praktyce czesto aktywne towarzyszenie
dorostych w procesie adaptacji dziecka w placéwce jest
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szczatkowe. Kadra ma tez po prostu ograniczone moce
przerobowe, sprawujac opieke nad réznorodnga grupe,
a nie tylko pojedynczym dzieckiem. Jedna z aktywistek
0 pieczy instytucjonalnej i wychowaniu dzieci moéwi
nastepujaco:

| 2 4

Na wychowanie kazdego dziecka majq wptyw
rodzice. Tu nie ma rodzicéw, wiec jest tylko system.
System zapewnia im opieke w sensie jedzenie, tézko,
jakies tam ubrania, co$ tam kieszonkowe, ale bardzo
mato jest zajeé, ktdre te dzieci stymulujg. Mato czasu
i mozliwosci, zeby z kims porozmawiac, postuchac,
co go dreczy, zeby sie zastanowic, jak mu poméc. Tu
raczej wiecej uwagi idzie na to, zeby dziecko szto do
szkoty, odrobito lekcje, ale juz nikt nie wgtebia sie
w to, jakim ono jest cztowiekiem. (W_NGO_P_2)

Z opowiesci pracownikéw pieczy dowiadujemy sie tez
o réznych sposobach radzenia sobie z barierg jezykowa.
Wychowawcy czasami prébujg nauczy¢ sie podstawo-
wych stow w jezyku dziecka, inni korzystajg z ksigzek dla
dzieci, by pomaéc wychowankowi opanowac podstawowe
polskie stowa. Uczestnicy badania méwia tez o wspél-
nym gotowaniu, obchodzeniu réznych swiat, rozmowach
o zwyczajach. Pracownicy wspominajg réwniez o waznej
roli przygotowania na réznice kulturowe polskich dzieci
przebywajacych w placéwce.

Save the Children

Instytucjonalna piecza nie ma jednak mozliwosci, by
odpowiedzie¢ na gtebsze potrzeby rozwojowe i emocjo-
nalne dziecka. Jest w stanie zapewni¢ podstawowy
byt: dach nad gtowa, miejsce do spania i wyzywienie.
W wypowiedziach wielu pracownikéw pieczy widac brak
gtebszej refleksji nad potrzebami pojedynczego dziecka
i jego najlepszym interesem. Dyrektorzy placéwek pieczy
o funkcjonowaniu dzieci cudzoziemskich méwia w pierw-
szej kolejnosci z perspektywy urzedniczej - opisuja je
w kategoriach ,dobrze - Zle”, ,postuszne - niepostuszne”,
,byly incydenty - nie byto incydentéw”.

e b
A tym bardziej, ze jesli chodzi o samych matoletnich
tych cudzoziemcéw, naprawde ich adaptacja, jezeli
chcq zostac w Polsce, jest naprawde fajna, tak? Bo
mowie, bo i ten chtopak, ktory przyjechat do nas na
trzy miesigce dostownie ze wzgledu na tego wujka,
ktory i tak przebywa w Polsce, to nie byto czegos
takiego - to on lepiej sie zachowywat niz nasze
polskie dzieci, byt bardziej karny, bardziej podatny.
Bo on wiedziat, ze jak gdyby to jest dla niego lepsze
zycie i ani nikogo nie nagabywat na islam - bo on byt
muzutmaninem - ani nie wprowadzat jakichs swoich
rzqdéw. Wiedziat, ze nie moze jesc tego, to po prostu
jadt same warzywka. No trudno, no nie? (W_PP_4)

Wiemy o wielu pedagogach z powotania, pracujacych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej - osobach, ktére
bez watpienia staja sie dla dzieci waznymi ,dobrymi
dorostymi”, wspierajacymi ich w zastanej sytuacji. Jednak
piecza, bedaca elementem szerszego systemu, zachowu-
je sie tak jak on: stawia wtasny interes w centrum. Z tej
perspektywy wyglada to tak: pozadany podopieczny,
to podopieczny, ktéry nie sprawia problemoéw. Dziecko
cudzoziemskie - z dotyczacymi go procedurami prawny-
mi, barierg jezykows i niezrozumiatymi zwyczajami - takim
problemem jest. Dziecko nie sprawia problemow, kiedy
jest podporzadkowane, nie wymaga za duzego zaanga-
zowania dorostych i nie chce za duzo. W rzeczywistosci
dziecko ,niesprawiajace problemow”, to czesto dziecko
ciche i wycofane; dziecko, ktére sie poddato.

Jeden z bytych wychowankéw zapytany o to, co mogtoby
by¢ pomocne w adaptacji w domu dziecka innym dzie-
ciom cudzoziemskim, tak jak on, trafiajgcym do pieczy
instytucjonalnej, powiedziat:
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Po pierwsze, zeby bardziej dbali o wszystkich, ktérzy
tam trafiajq, bez wzgledu na to, kim sq. Po drugie,
zeby czasami chwalili. Cokolwiek robisz, fajne by
byto, jak cie pochwalg. Po trzecie, zeby ci nie dokta-
dali wiecej problemoéw psychicznych, bo trafiamy
tam [po przekroczeniu granicy, po przeprawie przez
las], oczywiscie tam nie jest jak w lesie. [...], ale jak
oni jeszcze dodajg nam te problemy i stres, to nie
powinno tak by¢. A po czwarte, tez bardziej dbac,
bardziej spytac, mimo wszystko jeszcze jestes dziec-
kiem. Jak juz widzg, ze jestes smutny, jak juz widzg,
Ze jestes zamkniety w sobie, powinni sie wiecej
postarac, zeby dotrzec do ciebie, spytac, co ci jest,
dlaczego.... Nie zeby, zeby, zeby jeszcze ci dodali,
w sensie cie straszyli, ze uciekaj i tak deportujg.
(W_CL_1)

4.4. INACZENIE RELACJI ROWIESNICZYCH

Z relacji bytych wychowankéw pieczy wynika, ze byli
oni jedynymi dzie¢mi cudzoziemskimi w placéwkach.
Pozostali matoletni po przekroczeniu granicy byli w nich
tylko przez chwile, niewystarczajgco dtugo, by bardziej sie
z nimi zakolegowac.

Jednak z opowiesci zaréwno bytych wychowankdéw, jak
i pracownikéw pieczy oraz oséb wspierajacych zwigza-
nych z NGO-sami wynika, ze relacje réwiednicze odgry-
wajg ogromng role w funkcjonowaniu dzieci i moga
stanowi¢ wazny czynnik wspierajacy adaptacje.

Wszyscy, ktorzy byli tam, w wiekszosci dziewczynki
albo bardzo mtode dzieciaki, ale szczerze méwigqc,
wszyscy mnie lubili, a ja ich takze. Tak, byli bardzo
mili tam. To byt jeden dzieciak, chtopak, mtodszy
ode mnie 3 miesiqgce. Bardzo go polubitem. Bardzo
mnie polubit. Gralismy razem w pitke, PlayStation.
Czasami wszyscy wiedzieli, ze ja nie jem tam za
bardzo i czesto tez mi robit kanapki, a to dla ciebie,
albo chodz z nami zjes¢, albo wotat mnie, gramy
w pitke, chodz, idziemy gra¢ na konsole. (W_CL_1)

Pomimo réznicy wieku i bariery jezykowej zwyczajna
obecnos¢ i wspdlne spedzanie czasu znaczaco wptywa na
dobrostan psychiczny dzieci i nastolatkow. Jak zauwaza
jeden z pracownikéw pieczy, bariera jezykowa w zasadzie
dotyczy tylko dorostych - dzieci w wiekszosci przypad-
kéw znajduja sposoby na porozumienie sie.

S
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Tak naprawde bariera jezykowa jest bardziej dla nas,
dla dorostych niz dla dzieci. Tak naprawde dla dzieci
to tej bariery to tam... Ona niewiele co znaczy. |...]
co tam dadzq rade to po angielsku, co nie dadzqg
rade to na migi. Akurat oni nie majq jakiegos wiek-
szego problemu, bo jak chcq pojeZdzic, nie wiem,
idg gdzies na rower, bo takie sytuacje miaty miejsce,
nie wiem, czy tam na rower, czy na hulajnoge z tym
matym Palestyriczykiem - to po prostu mu pokazali
hulajnoge i idziemy, i sobie jezdzili. Nie chodzito o to,
zeby ze sobg rozmawiac, tylko zeby jezdzic i Zzeby sie
bawié. (W_PP_4)

Zywy kontakt pozwala im poczu¢ sie ,razem”, zmniejszy¢
poczucie izolacji, przynalezeé. Dzieci w placéwce uczj sie
tez od siebie nawzajem.

Widac zmiane po tym chtopcu, ktéry jest, otwiera
sie, inicjatywe wykazuje, wczoraj liscie grabit. Poczut
sie bezpieczniej, ,pani daj klucz”, ,paniiii....", juz sie
robi taki Kowalski. (W_PP_1)

Nie mozna jednak zapomnie¢, ze w placéwkach pieczy
- szczegblnie gdy zabraknie odpowiedniej interwencji
dorostego - dzieci cudzoziemskie sg narazone na prze-

moc réwiesnicza.

Nawet dochodzito do tego, Ze dzieci wrzucaty dziew-
czynkom - bo one nie jadty wieprzowiny - to dzie-
ciaki im wrzucaty kietbase do t6zka. (W_NGO_P_1)

Dzieci cudzoziemskie najzwyczajniej budza tez cieka-
wo$¢ dzieci polskich, ktére czesto nie miaty wczesniej
do czynienia z obcokrajowcem. Ciekawskie spojrzenia
powoduja jednak duzy dyskomfort i poczucie wyobcowa-
nia u tych pierwszych.

Wszystkie dzieci miaty jakies traumy ze swoich
rodzin pochodzenia i patrzyty na mnie inacze;j...
w dodatku nie miaty pozwolenia, zeby do mnie
przyjsc¢ i porozmawiac ze mnq. | wiesz, kiedy jestes
wyjagtkowq osobg, ale nie z powodu dobrych rzeczy,
myslisz, ze jestes wyjgtkowy z powodu ztych rzeczy.
Tak sie zachowywali. Ja nie myslatam o sobie, ze
jestem wyjgtkowa, myslatam, ze jestem Smieciem,
ktory tu jest. (W_CL_3)

W tym kontekscie szczegdlnie wazna wydaje sie praca
z polskimi wychowankami, a takze modelujgca zachowa-
nie dzieci postawa wychowawcéw.

Kolejnym istotnym aspektem jest odpowiednie, wspierajace
srodowisko szkolne. Jeden z bytych wychowankéw domu
dziecka opowiadat, jak wazna byta i jest dla niego jego klasa
w szkole (w tym przypadku byt to oddziat przygotowaw-
czy) oraz relacje, ktore udato mu sie nawigzac z kolegami.

| 2 4
[Byto lepiej] najbardziej jak juz trafitem do szkoty,
tam w szkoty robitem sobie znajomych, kolegéw. Te
dwa dni, co siedziatem bez szkoty, to byto bardzo
nudno dla mnie. Chciatem, zeby szybko sie mijat,
zeby wracac do szkoty. Ale tutaj w tym domu, nie
wiem, nudze sie. Czuje sie, ze jestem obcy. (W_CL_2)

Dla dzieci cudzoziemskich wspierajace moze by¢ przeby-
wanie wsrdod réwiesnikéw podzielajacych doswiadczenie
migracji. Ta szczegdlna wspdlnota doswiadczen daje im
natychmiastowe poczucie przynaleznosci. Wiedza, ze
sg wsréd oséb, ktére przeszty podobne rzeczy lub po
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prostu, tak jak oni, sg tutaj tymi ,innymi”, tzn. nie-Polaka-
mi. W takiej grupie jest duzo razniej, tatwiej o swobode
i wieksze poczucie bezpieczennstwa. Zapytany o to, co
daje mu przebywanie z réwiesnikami, drugi z naszych
rozméwcéw mowit tak:

[...] jezeli juz jestem z grupg, jestem tutaj z rodzing,
idziemy tam gdzies w grupie dalej. Juz wtedy rozma-
wiam, to cztowiek inaczej jest, inaczej mija ten czas,
ale jak jestem w szkole sam, albo jak siedze gdzies,
jestem sam, wtedy z nikim nie rozmawiam, ciqgle
mysle, ciggle mysle, o co sie zdarza, co sie, co bedzie.
(W_CL_1)

Bycie z ludzmi skutecznie odcigga mysli od niepewnej
sytuacji pobytowej i zwigzanego z nig braku poczucia
bezpieczenstwa. W powyzszych wypowiedziach wyta-
nia sie jeszcze szerszy kontekst potrzeb rozwojowych
mtodych oséb - przynaleznosci do grupy. Szczegdlnie
uderzajace sg wypowiedzi bytych wychowankéw domoéw
dziecka, czyli oséb, ktére dopiero co skonczyty 18 lat
- zaraz po historiach o fajnych grach na telefonie i po
chichotaniu na temat ,przewinien” dokonanych z réwie-
$nikami na ztos$¢ nauczycielom - nastepuje opowiesé
o tym, jak wazna jest legalizacja pobytu i znalezienie

pracy.

[...] przede wszystkim, zeby by¢ psychicznie przy-
gotowanym na to [wyjscie z domu dziecka, usamo-
dzielnienie] a drugi tez to etap, stary etap co masz,
Zeby skonczyé, w sensie, zebys juz miat papier [...]
musisz miec papier, Zzeby zaczynaé kontynuowac
studia i potem pracowac, uczyc sie jezyka, pracowac,
a bez tego, jak nie skoriczona ta stara procedura, to
psychicznie nigdy nie jestes przygotowany na to,
bo ciggle myslisz o dokumentach, ciggle ktos prosi
o ciebie, Zzebys byt na przestuchanie po piec¢ godzin
i tak dalej. (W_CL_1)

Ci $wiezo upieczeni dorosli nie moga pozwoli¢ sobie na
powolne wkraczanie w kolejny etap zycia. Muszg zawal-
czy¢, by utrzymad sie na powierzchni.

4.5.18 LAT 1 CO DALE)?

Podobnie jak dzieciom cudzoziemskim nie przystu-
guja Swiadczenia takie jak 800+, tak samo brakuje im
systemowej pomocy w usamodzielnianiu sie. Z chwilg
osiggniecia petnoletnosci - w praktyce - opuszczaja
placéwki pieczy. Wychowankowie, ktérzy nie ruszaja od
razu w dalsza droge, najczesciej zmuszeni sg do przepro-
wadzki do otwartego osrodka dla cudzoziemcow. Jak
tatwo sie domysli¢, nie jest to tatwy start dla osiemna-
stolatka, ktéry ma za zadanie stana¢ na wtasne nogi. Taki
los miat spotka¢ jednego z uczestnikow naszego badania.
Aktywistka wspierajgca chtopaka moéwita o tej sytuacji
nastepujaco:

Dziecko wyszto 15 stycznia z domu dziecka. Znaczy
zostato wystawione za drzwi, przywiezione do
osrodka dla uchodzcéw, otwartego. Finansowanie
za internat, bo on sie uczy, tez zostato zamkniete.
Nawet do tego stopnia, Ze karta miejska wygasta mu
akurat 15 stycznia. Wiec po prostu obted, a chtopak
dostat kieszonkowe w wysokosci 50 zt. | radz sobie.
(W_NGO_P_1)

W tym przypadku interweniowata jednak przejeta losem
chtopca dyrektorka szkoty, do ktérej chodzi, zatatwiajac
mu miejsce w internacie. Cudzoziemscy wychowanko-
wie pieczy, ktorzy wzieli udziat w badaniu, wsparcie po
upetnoletnieniu otrzymali jedynie od oséb prywatnych
i organizacji pozarzadowych. Bez niego ich szanse na
start w dorostos$¢ bytyby znikome. Niedawno w debacie
publicznej pojawit sie temat petnoletnich dzieci ukrain-
skich w pieczy, ktérym réwniez do niedawna nie przystu-
giwato wsparcie w usamodzielnieniu. Duzy procent tych
0s6b trafiat po ukoriczeniu 18 lat na ulice.

Znany jest nam przyktad osoby, ktérej proces usamodziel-
nienia zakonczyt sie sukcesem. Podopieczna domu dziec-
ka otrzymata wsparcie od PCPR. Dziewczynie udostep-
niono mieszkanie interwencyjne, w ktérym mogta przez
okreslony czas mieszkaé, stawiajgc swoje pierwsze kroki
poza placowka. Pomoc w zakwaterowaniu oraz dodat-
kowe wsparcie prywatnych fundatoréw pozwolity jej
tez w tym czasie zwiekszy¢ kompetencje zawodowe na
wiasciwych kursach. Jest to jedyny taki przypadek w skali
catego kraju, o ktérym wiemy.
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Ocena najlepszego interesu dziecka bez opieki powinna uwzgledniac indy-
widualng sytuacje dziecka, jego cechy, doswiadczenia.

Dylemat miedzy szanowaniem decyzji dziecka a ochrong przed zagroze-
niami pojawia sie juz na etapie pomagania dzieciom w przygranicznym
lesie. Wiele z nich nie chce sktada¢ wniosku o ochrone miedzynarodo-
wqg w Polsce, poniewaz planuje dalszq podréz. Jest to réwniez dylemat
dla dorostych zaangazowanych w opieke i reprezentacje prawng dzieci
w pieczy zastepczej.

Ryzyka obu wyboréw: decyzja o dalszej drodze wigze sie z powaznymi
zagrozeniami, w tym handlem ludzmi. Z drugiej strony, préba ubiegania
sie o ochrone w Polsce niesie ze sobqg ryzyko pushbacku do Biatorusi
i zwigzanej z tym przemocy, a takze dtugotrwate i niepewne procedury

legalizacyjne.

We wprowadzeniu do raportu wspominamy o najlepszym
interesie dziecka jako nadrzednej zasadzie, jakg powinny
kierowac sie osoby oraz instytucje pracujace ze wszystki-
mi dzieé¢mi, niezaleznie od pochodzenia. Jednak zaréwno
standardy wynikajace z miedzynarodowych praw dziec-
ka, jak i polskie prawo nie okreslajg w sposéb wytgczny
i kategoryczny tego, czym 6w najlepszy interes czy dobro
dziecka miatoby by¢. Jest to intencjonalne, poniewaz
ocena najlepszego interesu dziecka nie polega na zesta-
wieniu statego katalogu elementéw o z géry okreslonej
hierarchii waznoséci. Powinna by¢ raczej dziataniem
osadzonym w sytuacji danego dziecka oraz uzaleznio-
nym od jego cech (poczawszy od cech demograficznych
po predyspozycje charakterologiczne) oraz kontekstu.
Uwzglednia¢ powinna rézne - a nie jednakowe dla kazde-
go dziecka - istotne z tych punktéw widzenia wartosci,
ktére znajduja sie ze sobg w dynamicznych relacjach.

Sytuacja idealng jest ta, w ktorej istnieje jedno rozwiagza-
nie pozwalajace spetni¢ wszystkie, najrézniejsze potrzeby
dziecka - od petnej ochrony po catkowitg autonomie
i poszanowanie dla opinii, od umozliwienia dziecku wzra-
stania w najbardziej korzystnych dla niego warunkach,
po realizacje zycia rodzinnego. Zdarzaja sie oczywiscie
przypadki, w ktérych te ré6zne wartosci daja sie ze sobg
pogodzi¢. Jednak réwnie czesto dochodzi do sytuaciji,
w ktérych istnieje miedzy nimi konflikt, dla ktérego nie
ma jednoznacznego rozwiazania.

Z watpliwosciami w ocenie dobra dziecka stykaja sie
osoby z NGO-séw udzielajgce pomocy dzieciom bez
opieki humanitarnej juz w terenie. Pojawiaja sie bowiem

mtode osoby, ktére nie chca sktadaé wniosku o udzie-
lenie ochrony miedzynarodowej w Polsce. Ich planem
jest ruszenie w dalszg droge, gdzie mogg czekac ich
bardzo powazne zagrozenia - wtacznie z byciem ofiarg
handlu ludZzmi. Pracownicy organizacji pozarzadowych
poddaja refleksji przede wszystkim kwestie uznania
prawa do samodzielnej decyzji przez mtodego cztowie-
ka. Watpliwos$¢ budzi to, czy uszanowanie autonomii
powinno by¢ w tym przypadku uznane za wazniejsze od
witaczenia dziecka w system ochrony i opieki. Zwtaszcza
w sytuacji, gdy kontekstualna ocena wskazuje na to, ze
sam system moze by¢é w tym przypadku Zrédtem zanie-
dban czy wrecz przemocy.

Jak wskazuja rozmoéwcy, od jesieni 2021 roku podej-
mowane przez dzieci decyzje wigzaty sie z wyborem
pomiedzy ubieganiem sie o ochrone w Polsce a prébg
dalszej drogi. Préba aplikowania o ochrone oznacza
ryzyko pushbacku do Biatorusi oraz represji w jego trak-
cie i pézniej, po stronie biatoruskiej. Decyzja o dalszej
drodze - to ryzyko podrozy z czesto przygodnie pozna-
nymi ludZmi oraz narazenie na handel ludZzmi i inne formy
przemocy. Jak pisaliSmy w poprzednich czesciach raportu,
pracownicy i wolontariusze terenowi w trakcie czynnosci
standardowo wykonywanych podczas interwencji szuka-
ja takze okazji do upewnienia sie, czy osoby matoletnie
i kobiety czujg sie bezpiecznie w grupie, z ktorg podrézu-
ja, ostateczna decyzje w sprawie dalszej drogi pozosta-
wiajac jednak im samym.
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Ja pamietam, ze na samym poczqtku kryzysu byt
straszny dylemat i tez taki dla wielu oséb sposréd
nas, chyba zwtaszcza takich oséb przyzwyczajonych
jednak do pracy w organizacjach pozarzqdowych,
gdzie pewne rzeczy sie rozwigzywato systemowo,
to pamietam, zZe to mielismy w gtowach metlik, ze
co, no spotykasz pojedynczego szesnasto- czy
siedemnastolatka, czy nawet w grupie, ale bez
opieki i co, i ze masz go zostawic? | jakby nam
sie to nie miescito w gtowach. | raczej wtedy na
samym poczqtku staralismy sie uruchamiac jakgs
tam catq machine, najczesciej nieformalnie, gdzies
przez jakies kontakty, czy to fundacji zajmujqcej sie
tematem handlu ludzmi, tam z tymi ludZzmi w stuz-
bach odpowiedzialnymi wtasnie za handel ludzmi,
tak zeby no zanim tam sie decydowalismy na |[...]
wezwanie Strazy Granicznej [...] to Zzeby juz byt jakos
tam przygotowany grunt pod wsparcie danej osoby.
Ale raczej pamietam, ze sktonnos¢ czy tendencja
byta do tego, zeby absolutnie sie nie zgodzi¢ na to,
Zeby taki matoletni zostat w lesie, zwtaszcza sam.
A bardzo czesto byto tak, ze oni méwili: ,nie, nie,
zostaw mnie tak, daj mi tylko jedzenie, ubranie, ja
mam plan, ja sobie poradze”. Wtasnie, czy to byt
dwudziesto- czy szesnastolatek. O ile [...] na poczgt-
ku to byto bardzo trudne, o tyle w sytuacji, kiedy
mielismy x przypadkdw, ze niezaleznie od tego czy to
byt matoletni, czy nie matoletni, to [...] ci ludzie byli
pushbackowani, [...] mi sie przynajmniej tak myslenie
przestawito, ze [...] zaczetam ich bardziej traktowac
tak jak dorostych. Troche na zasadzie, ze jestem tam
po to, Zeby zrobic to, o co oni mnie poproszq i ze
to w sumie nie ma juz dla mnie znaczenia, czy ten
ktos ma 17, 16 czy 20 lat, tylko Ze jesli bedzie brat
pod uwage mozliwos¢ ubiegania sie o ochrone, no
to ja dotoze wszelkich staran, zeby to jak najlepiej
zabezpieczyd, nie mogqgc mu dac zadnych gwaran-
cji, ze to sie uda. A jesli on po uzyskaniu takiej jak
najpetniejszej informacji o tym, jak wyglgda sytu-
acja, zwtaszcza w praktyce, jesli on po czyms takim
podjgtby decyzje, ze woli podjqg¢ inne ryzyko niz
ryzyko zwiqgzane z ubieganiem sie o ochrone, to ja
nie mam prawa go nhamawiac do tego, zeby zrobit
inaczej. W sytuacji, kiedy nie jestem w stanie zagwa-
rantowa¢ mu zadnego bezpieczenstwa, tylko loterie.
Wiec gdzies tam sq takie rzeczy, z ktérymi sie
w pewhym momencie oswajasz po prostu. | na tej
szali, co jest wiekszym, co mniejszym zagrozeniem
czy ztem, to tu jest jakas rownowaga. Po prostu tego
nie wiemy. (W_NGO_LAS_3)

W 2024 roku byto wyraznie wiecej oséb przekracza-
jacych granice i chcacych ubiegac sie o ochrone niz
w latach poprzednich. W przypadku dorostych obywa-
teli niektérych panstw komendanci SG nie wnioskowali
o detencje, kierujac ich do osrodkéw otwartych. W zwiaz-
ku z tym dylematy, przed ktérymi stali ubiegajacy sie
o ochrone ludzie, dotyczyty tego czy przyznawac sie, ze
maja ponizej 18 lat, czy nie. W opinii aktywistow, ktorzy
udzielali im wsparcia, decyzja o tym, co bytoby najlepsze,
wcale nie jest taka oczywista.

To jest znowu troche tak na dwoje babka wrézyta,
nie? Czy dla takiego dzieciaka jest lepiej, a w kazdym
razie czy to robi jakgkolwiek réznice, czy zostanie
potraktowany jako dorosty i pdjdzie do osrodka
otwartego w Biatej Podlaskiej, czy zostanie potrak-
towany jako dzieciak i péjdzie do ksiezy emerytéw
[...], nie? W sensie, ze w sytuacji, w ktdrej to jest tak
strasznie systemowo [...] ja tutaj tez nie mam jakiejs
bardzo jednoznacznej odpowiedzi, czy w systemie ci
matoletni rzeczywiscie poza jakqs strasznqg kompli-
kacjqg proceduralng zyskujqg cokolwiek na tym, ze sq
wttaczani w te procedure zarezerwowanq dla mato-
letnich. To jest tez cos, nad czym systemowo trzeba
bardzo mocno popracowac. (W_NGO_LAS_3)

Wiadomo, ze 2025 rok przyniesie ze sobg kolejne zmia-
ny. W momencie, gdy piszemy ten raport (potowa kwiet-
nia 2025 roku), dopiero od trzech tygodni obowiazuje
rozporzadzenie dalece ograniczajgce mozliwos$¢ ztoze-
nia wniosku o udzielanie ochrony miedzynarodowej na
granicy polsko-biatoruskiej - dla niektérych grup wrecz
wykluczajgce. Cho¢ dzieci bez opieki takze w $wietle
tego aktu powinny zachowa¢ prawo do ochrony, to
w praktyce i one sg zagrozone wzmozeniem pushbackéw
i przemocy. Jak piszemy w czeéci 1. raportu, prowadze-
nie czynnosci badajacych wiek dzieci w przygranicznym
lesie jest niezwykle trudne. Oznacza to, ze wiele z nich
- zwtaszcza niemajacych dokumentéw - zostanie potrak-
towanych jak dorosli. To zagrozenie, ktére w momencie
pracy nad raportem przybiera forme realnego zjawiska'®,
czynigc szczegdblnie aktualnym pytanie o to, jak definio-
wac najlepszy interes. Czy ujawnienie obecnosci dziecka
bez opieki na terytorium Polski rzeczywiscie sie w nim
miesci - w sytuacji, gdy panstwo nie tylko nie gwaran-
tuje bezpieczenstwa i opieki, ale wrecz samo uczestniczy
w stosowaniu przemocy?

189 Stowarzyszenie Egala, post na portalu Facebook

z 27 marca 2025 roku: https:/www.facebook.com/
photo?fbid=6624607031021328&set=a.275676085113931, dostep:
11 kwietnia 2025 roku.
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Takze na dalszych etapach pobytu w Polsce najlepszy
interes dzieci nie jest oczywisty oraz jednakowy dla
wszystkich. Dla tych, ktére chca zostac i uktadaé sobie
przyszto$¢ w Polsce, jest relatywnie tatwiejszy do okre-
$lenia. Z ich punktu widzenia najistotniejsze jest zdobycie
dokumentéw potwierdzajgcych legalny pobyt, a w dalszej
perspektywie takze zakonczenie postepowania o udziele-
nie ochrony miedzynarodowej lub uzyskanie innej formy
dtugoterminowej legalizacji pobytu (np. zezwolenie na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych).

| 2 4

Mysle, ze podstawa jest taka, Ze dla kazdego, nie
tylko matoletnich, ale to wszyscy pytajg, kiedy
dostane pobyt legalny tutaj w Polsce i bede mégt
dostac dokumenty w postaci prawa pobytu. To jest
rzecz, ktéra ich interesuje najbardziej. Mysle, ze to.
To sprawia, ze sq bezpieczniejsi, czujq sie pewniej.
(W_KUR_4)

To znaczy przede wszystkim te dzieciaki od poczgtku
[potrzebujq] green karty**°. [...] Simka i green karta.
(W_AK_P_2)

Legalizacja pobytu nie jest wytacznie wartoscig samg
w sobie. Dla dziecka bez opieki jest ona podstawg szer-
szego dostepu do praw oraz ustug spotecznych w Polsce
oraz catej Unii Europejskiej.

Musisz mieé papier, zeby zaczynac [lub] kontynu-
owac studia i potem pracowaé, uczyc¢ sie jezyka,
pracowac. A bez tego, jak nie [jest] skonczona ta
stara procedura, to ciggle ktos - psychicznie nigdy
nie jestes przygotowany na to, bo ciggle myslisz
o dokumentach, ciggle ktos prosi o ciebie, zebys
byt na przestuchaniu po pie¢ godzin i tak dalej.
(W_CL_1)

Jednak nie wszystkie dzieci bez opieki chca zosta¢é
w Polsce - o czym szczegdtowo piszemy w czesci 3.
Wodwczas po stronie dorostych zaangazowanych w opie-
ke i reprezentacje prawnga dziecka pojawia sie watpliwos$é
dotyczaca tego, czy dobro dziecka polega na catkowitym

190 Okredlenie, ktérego migranci uzywaja méwiac o dokumentach
tozsamosci, ktére umozliwiaja legalny pobyt na terenie danego

panstwa, takze tymczasowo, na czas trwania procedury.

podazaniu za jego wolg - a co za tym idzie na przymy-
kaniu oczu i nieingerowaniu nawet w takie plany, ktére
moga narazi¢ mtode osoby na niebezpieczenstwa. Czy
moze wazniejsza powinna by¢ ochrona i wtaczenie do
polskiego systemu - jednak za cene ograniczenia wolno-
$ci i forsowania rozwiazan, ktére to dorosty uznaje za
lepsze.

Jedna z kuratorek krytykuje podejscie, zgodnie z ktérym
niektérzy prawnicy starajg sie zatrzymaé swoich
podopiecznych w procedurze za wszelka cene. Dla nigj
samej decydujaca jest wola dziecka.

Bo czasami adwokat ma w ogdle inne podejscie do
tego niz ten cudzoziemiec, ten matoletni, ktéry nie
chce tak naprawde tu zostac. A ten adwokat ,Nie,
nie, nie, tu mam pana, prosze tutaj zostac i nie ma
pan prawa, nic” i tak dalej. Wiec tutaj, no i oczywi-
scie znajomosé, tak naprawde znajomosc¢ przepiséw
prawa, bo bez tego to pdzZzniej czasami odwrotny
skutek i odwrotne rzeczy sie dziaty, niz powinny mie¢
miejsce. (W_KUR_1)

Szacunek dla decyzji dzieci nie oznacza jednak przymyka-
nia oczu na zagrozenia, jakie mogg grozic¢ ich podopiecz-
nym w dalszej drodze. Rozmdwczyni pojmuje swoja
odpowiedzialnos¢ jako uczciwe poinformowanie mtodej
osoby o mozliwych ryzykach - a nie préobe powstrzyma-
nia jej za wszelka cene. Dodaje takze, ze w innym miejscu
niz Polska mtodej osobie moze byc¢ lepiej, np. ze wzgledu
na posiadane tam sieci spoteczne czy perspektywy.

Oni - no jak majq tam rodzine, majq zaplecze, majq
jakis plan, mieli zrobiony, no to dlatego oni tu nie
widzieli siebie. Na pewno ci matoletni nie widzieli
tutaj siebie. Bo np. cata rodzina byta zabita i jedy-
na rodzina, ktéra byta gdzies tam daleka, to byta
gdzies w Niemczech zatézmy czy tam we Francji.
(W_KUR_1)

Dwoch innych sposrdéd grupy rozméwcow-kuratorow
bardziej eksponuje to, ze ewentualna dalsza droga moze
by¢ potencjalnie niebezpieczna - przede wszystkim moze
narazac¢ na bycie ofiarg handlu ludzmi. Jako nadrzedna
wartos$¢ postrzegajg zabezpieczenie sytuacji mtodej
osoby w Polsce i wykorzystanie legalnych $ciezek regula-
cji pobytu czy taczenia rodzin.

122



W pieczy Dzieci bez opieki na granicy z Biatorusia i w polskiej pieczy zastepczej w 2024 roku

I to powinno by¢ troskg Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, zeby dzieci uchodzZcy nie uciekaty
lub nie znikaty [...]. Nie wiemy, czy one uciekajq,
czy ktos je po prostu zabiera i nie wiadomo, czy nie
trafiajg w rece przestepcow. (W_KUR_4)

Jeden z nich zauwaza, ze decyzje dzieci niekoniecznie
moga by¢ autonomiczne - mogg juz by¢ ofiarami handlu

ludzmi.

No bo to mozna powiedzieé, ich oswiadczenia woli
nie powinny by¢ brane catkowicie za dobrg monete,
no bo by¢ moze to byty osoby, ktére gdzies tam byty
wtasnie [uwiktane] w jakis handel ludZmi albo cos
takiego. (W_KUR_2)

Tym, co powtarza sie niezaleznie od przyjetej perspek-
tywy, jest - graniczace w niektérych wypowiedziach
z determinizmem - przekonanie, ze w wielu przypadkach
ucieczkom nie da sie zapobiec. Jesli dziecko ma okreslony
plan, to ucieczki wydarzajg sie tak czy inaczej. Szczegdinie
znamienna jest wypowiedz jednego z kuratoréow, ktéry
opowiada o tym, jak przy okazji swojej pierwszej spra-
wy zostat skonfrontowany ze skalg znikania mtodych
0s6b z pieczy zastepczej i ich - w wielu przypadkach
- nieuchronnoscia:

Ja bytem strasznie pyszny, jak zostatem opiekunem
czterech pierwszych [chtopakéw], bo zadzwoni-
tem do Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw i méwie,
Ze jestem ich kuratorem i ze wtasnie chciatem sie
umawiac na te wszystkie czynnosci, ktére sq zwig-
zane ze ztozeniem wniosku, z przestuchaniami i ze
chciatbym, Zeby to szybko sie odbywato. | dostatem
odpowiedz: ,Ale wie pan, ze oni wszyscy uciekajqg?”.
A ja powiedziatem: ,Ale ci nie uciekng. Ci nie uciek-
nqg”. Czterech chtopakdéw. | nastepnego dnia uciekt
pierwszy. To wtedy rozumiatem, ze ja jednak tutaj
za bardzo przeceniam swojq role i za bardzo wierze
w to, co oni méwiq. Tak, Ze pierwszy uciekt pierwsze-
go dnia. (W_KUR_4)

Spoczywajaca na dorostych odpowiedzialno$¢ okreslenia
najlepszego interesu dziecka musi uwzgledniac¢ nie tylko
aktualnga sytuacje prawnga czy administracyjng widoczna
z punktu widzenia danej instytucji, ale przede wszystkim

petne, ztozone doswiadczenie migracyjne, ktére dziecko
nosi w sobie. Doswiadczenie to - czesto niewidoczne lub
niezrozumiate dla instytucji - ksztattuje decyzje podej-
mowane przez matoletnich bez opieki. Ich wybory nie
wynikaja z chwilowych impulséw czy nieprzemyslanych
reakcji, ale sa odpowiedzig na wielowymiarowe, czesto
bardzo trudne czy wrecz traumatyczne przezycia.

W przypadku dzieci przekraczajacych granice polsko-
biatoruskg mogga to by¢ chociazby: przezycie pushbac-
ku i ryzyko kolejnych, zetkniecie sie z ograniczonym
dostepem do polskiego terytorium, krzywda doznana na
skutek przemocowych zachowan stuzb po obydwu stro-
nach granicy, bycie skonfrontowanym z niezrozumiatymi
procedurami prawnymi przy jednoczesnym braku jednego
,opiekuna”, ktory bytby dla dziecka przewodnikiem oraz
braku informacji dostosowanych do dzieciecych potrzeb
- zwtaszcza, gdy chodzi o dzieci z nieeuropejskiego kregu
kulturowego. Ponadto dzieci bez opieki mogg doswiad-
czac naciskow lub nawet grozb osob, ktore facylitowaty
migracje dziecka - pomagaty mu w nieregularnym prze-
kroczeniu granicy, optacity podréz, lub ktére zamierzaja
owo dziecko w jaki$ sposdb eksploatowac.

Dlatego kazda préba oceny ich decyzji o kontynuowa-
niu podrézy musi by¢ osadzona w szerszym kontekscie:
musi uwzgledniac przebyte trudnosci i brak stabilnych,
bezpiecznych punktéw odniesienia. Dopiero wtedy
mozliwe jest stworzenie systemu, ktory nie tylko bedzie
chronit dzieci, ale réwniez naprawde je rozumiat - dajac
im szanse na realne bezpieczenstwo i przysztos¢, na ktérg
zastuguja.
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WYKAZ
SKROTOW

A. INSTYTUCJE | ORGANIZACIE: B. AKTY PRAWNE — PRAWO KRAJOWE:

ETPC Europejski Trybunat Praw Cztowieka k.p.c. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.
) . ) Kodeks postepowania cywilnego
HFPC Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (tj. Dz.U. 2 2024 r, poz. 1568
KOPPM Komitet Ochrony Praw Pracownikéw Zpozn. zm.)
Migrujacych i Cztonkdéw Ich Rodzin k.r.o. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy
KPD Komitet Praw Dziecka (tj. Dz.U. z 2023 1., poz. 2809
Z pdzn. zm.)

NGO organizacja pozarzadowa

Konstytucja RP Konstytucja Rzeczypospolitej
OIRP Okregowa Izba Radcéw Prawnych Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(tj.Dz.U.z 1997 r. nr 78 poz.

ONZz Organizacja Narodéw Zjednoczonych 483 7 po2n. zm.)
ORA Okregowa Rada Adwokacka u.u.c.o. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
3 ) . ) o udzielaniu cudzoziemcom
PSG Placowka Strazy Granicznej .
ochrony na terytorium
SOC strzezony osrodek dla cudzoziemcow Rzeczypospolitej Polskiej (t,. Dz.U.
z2025r., poz. 223)
SG Straz Graniczna
ustawa ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii o cudzoziemcach o cudzoziemcach (t.j. Dz.U.
Europejskiej 22024 r., poz. 769 z pdzn. zm.)
udscC Urzad do Spraw Cudzoziemcow ustawa ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu o wspieraniu rodziny i systemie
UE Unia Europejska rodziny pieczy zastepczej (t.j. Dz.U.

z2025r., poz. 49)
UNHCR Wysoki Komisarz Narodéw

Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow ustawa Prawo ustawa z dnia 14 grudnia 2016 .
oswiatowe Prawo os$wiatowe (t.j. Dz.U.

UNICEF Fundusz Narodéw Zjednoczonych 72024 ., poz. 737 z po2n. zm.)

na rzecz Dzieci

WAM Stowarzyszenie We Are Monitoring
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C. AKTY PRAWNE — PRAWO EUROPEJSKIE | MIEDZYNARODOWE:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 .

Dyrektywa

Kwalifikacyjna

Dyrektywa

Proceduralna

Dyrektywa
Recepcyjna

EKPC

Konwencja
Genewska

Konwencja

o prawach dziecka

KPP UE

Pakt o migracji

w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub

bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzZcéw lub oséb kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu

udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (wersja

przeksztatcona)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodows (wersja przeksztatcona)

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 . (t.j. Dz. U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.)

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzagdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.

(tj.Dz.U.z21991r, nr 119 poz. 515)

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw

Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 . (t.j. Dz.U. z 1991 r., nr 120 poz. 526)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, podpisana w Nicei 7 grudnia 2000 r.

(tj. Dz.U. C 326 2 26.10.2012)

zestaw nowych aktéw prawnych, przyjetych przez Rade Unii Europejskiej dnia

i azylu 14 maja 2024 r. z zakresu migracji i azylu
Rozporzadzenie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Dublin 1l

D. INNE

RP

nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmoéw
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona)

Rzeczpospolita Polska

WZOR CYTOWANIA MATERIAtOW BADAWCZYCH:

DZ_WAM

w
CL

NGO_LAS

dane zastane Stowarzyszenia

NGO_P
We Are Monitoring
wywiad
care leaver, byty wychowanek pieczy PP
zastepczej KUR

pracownik lub wolontariusz organizaciji
pozarzadowej udzielajgcy pomocy
humanitarnej w lesie

pracownik lub wolontariusz organizacji
pozarzadowej udzielajacy pomocy
W pieczy zastepczej

pracownik pieczy

kurator / reprezentant prawny
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ANEKSY

ANEKS 1. CEL BADANIA 1 PYTANIA
BADAWCLZE

Celem badania byto zgtebienie i kompleksowy opis
sytuacji dzieci bez opieki przekraczajgcych granice
polsko-biatoruska w 2024 roku. W badaniu skupilismy
sie na przedstawieniu danych dotyczacych trzech gtéw-
nych etapéw drogi dzieci, ktére znalazty sie w Polsce:
1) przekraczanie granicy polsko-biatoruskiej; 2) pierwsze
dni pobytu w Polsce - miedzy placéwka SG a placéwka
pieczy zastepczej; 3) pobyt w pieczy zastepczej i ewentu-
alna dalsza droga.

W badaniu poszukiwalismy odpowiedzi na nastepujqce
pytania badawcze:

1. W trakcie przekraczania granicy polsko-biatoruskiej
w sposoéb nieuregulowany:

a. lle byto dzieci bez opieki przekraczajacych granice
polsko-biatoruskg w 2024 roku? Jak wygladajg dane
demograficzne dotyczace tej grupy: pteé, wiek, kraje
pochodzenia?

b. W jaki sposdb dzieci bez opieki przekraczajg granice
polsko-biatoruska?

c. Czy dzieci bez opieki doswiadczaja na granicy polsko-
-biatoruskiej przemocy, w tym pushbackéw? Jakich form
przemocy? Jakie sg czynniki ryzyka?

d. Jakie przepisy prawne majg zastosowanie do oséb
poddawanych pushbackom na granicy, w szczegélnosci
dzieci bez opieki?

2. Od placéwki SG do placowki pieczy zastepczej:

a. Jak czesto wobec dzieci bez opieki wykonywane s3
badania wieku? Jakimi metodami sg wykonywane? Jakie
problemy sie z nimi wigza? Jakie standardy sg rekomen-
dowane w przypadku okreslania wieku osob?

b. Jak wyglada proces poszukiwania przez SG miejsca
W pieczy zastepczej? Jakie trudnos$ci sie pojawiajg? Jakie
sg sposoby przezwyciezania tych trudnosci?

c. Jak wyglada proces poszukiwania przez SG kandyda-
téw i kandydatek na opiekunéw prawnych (kuratoréw)
dla dzieci bez opieki? Kim s3 ci opiekunowie? Jakie trud-
nosci sie pojawiajg?

d. Jak kuratorzy definiujg swoja role? Jak rola kuratoréw
definiowana jest przez prawo? Jakie sg standardy reko-
mendowane przez prawo i instytucje unijne?

e. Jakie ramy prawne rzadza poczatkowym okresem
pobytu dziecka bez opieki w Polsce? Jaka role przypi-
suje prawo konkretnym aktorom instytucjonalnym (SG,
placéwka pieczy zastepczej, sad rodzinny, UdSC)? Jak
relacje i ewentualna wspétpraca miedzy poszczegdlnymi
instytucjami wyglada w praktyce?

3. W placéwce pieczy zastepczej albo poza nia:

a. Do jakich placowek pieczy zastepczej trafiajg dzieci
bez opieki w Polsce?

b. Jak wyglada przygotowanie (kompetencje, warunki
lokalowe, jezyk) tych placéwek do przyjmowania dzieci
bez opieki?

c. Czyiw jaki sposéb zapewnia sie dzieciom bez opie-
ki dostep do edukacji w ramach takich placéwek? Jakie
wyzwania sie pojawiaja?

d. Czyiw jaki sposéb zapewnia sie dzieciom bez opie-
ki dostep do pomocy psychologicznej w ramach takich
placéwek? Jakie wyzwania sie pojawiaja? Jakie relacje
nawiazuja dzieci bez opieki z rowiesnikami - zwtaszcza
w obrebie pieczy zastepczej? Jakie potencjaty, a jakie
wyzwania niosa ze sobg te relacje? Jak wygladaja relacje
réwiesnicze z polskimi dzie¢mi?

e. Jakie czynniki moga wptywaé na decyzje dziecka bez
opieki o tym, zeby zosta¢ w Polsce lub z niej wyjechaé?

Odpowiedzi na te pytania szukaliSmy w danych iloscio-
wych oraz jakosciowych - ze szczegdlnym naciskiem
na te drugie. Do metod jakosciowych, ktére zastoso-
wali$my, nalezaty przede wszystkim wywiady pogte-
bione z osobami majgcymi kontakt z dzie¢mi bez opieki
w Polsce m.in. jako wspierajacy ich pracownicy i wolonta-
riusze NGO-sow, ich kuratorzy lub reprezentanci prawni
czy opiekunowie w pieczy zastepczej. Rozmawialismy
réwniez z dorostymi osobami, ktére same miaty doswiad-
czenie migracji do Polski, bez rodzicéw lub opiekundw,
gdy jeszcze byty dzie¢mi. Przeanalizowalismy takze
notatki sporzadzone przez pracownikéw i wolontariuszy
organizacji pomocowych sporzadzone bezposrednio po
interwencjach w strefie granicznej. Sposobami pozyska-
nia danych ilosciowych byty dla nas wnioski o dostep do
informacji publicznej kierowane do instytucji publicznych
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oraz analiza materiatéw zgromadzonych przez WAM
dotyczacych pomocy humanitarnej na granicy. Odrebng
czescig badania byta analiza prawna.

Szczegotowy opis zastosowanych przez nas metod zawie-
ra Aneks 2. Metodologia badania. W Aneksie 3. przybliza-
my zagadnienia zwigzane z etyka badania, a w Aneksie 4.
nasze ograniczenia badawcze. Aneks 5 jest spisem aktow
prawnych.

ANEKS 2. METODOLOGIA BADANIA

Badanie miato przede wszystkim charakter eksploracyjny,
co zadecydowato o pozostaniu na poziomie postawio-
nych pytan badawczych i siegnieciu przede wszystkim
po metody jakosciowe. Dane statystyczne postuzyty do
opisania skali zjawiska oraz okreslenia podstawowych
trendow demograficznych. Ich analiza polegata nie tylko
na odczytaniu, ale rowniez na krytycznej interpretacji
zachodzacych miedzy nimi relacji - przede wszystkim
niezgodnosci i luk.

Badanie miato ponadto charakter aplikacyjny. Naszym
zatozeniem w punkcie wyjscia byto to, aby ptynace
Z niego whnioski postuzyty do lepszego projektowania
i planowania dziatan na rzecz dzieci cudzoziemskich bez
opieki, a takze bardziej efektywnego adresowania ich
potrzeb. To zatozenie wptyneto na okreslone przez nas
cele i pytania badawcze.

Badanie - przeprowadzone przez trzy polskie orga-
nizacje pozarzadowe, dziatajace na co dzien na rzecz
0s6b z doswiadczeniem uchodzstwa lub migracji:
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Fundacje Polskie
Forum Migracyjne oraz Stowarzyszenie We Are
Monitoring - zostato sfinansowane i realizowane we
wspotpracy z polskim oddziatem miedzynarodowej orga-
nizacji Save the Children.

Badanie realizowaliémy w okresie od 1 grudnia 2024 roku
do 3 marca 2025 roku. Sktadato sie nan kilka etapéw,
opartych przede wszystkim o metody jakos$ciowe:
cze$ciowo ustrukturyzowane wywiady, analize prawna
oraz analize danych zastanych zgromadzonych przez
Stowarzyszenie We Are Monitoring. Te ostatnie zosta-
ty réwniez wykorzystane w czesci ilosciowej badania.
W drodze wnioskéw o dostep do informacji publicznej
zgromadzono ponadto dane statystyczne i demograficzne
dotyczace dzieci przekraczajgcych granice polsko-biato-
ruska w 2024 roku.

A. WYWIADY Z ISTOTNYMI INFORMATORAMI

Gtownym narzedziem badawczym byty czesciowo
ustrukturyzowane wywiady prowadzone z istotnymi dla

tematu aktorami spotecznymi. W ich trakcie poruszali-
Smy kwestie zwigzane z postawionymi sobie pytaniami
badawczymi. Wiekszo$¢ wywiadédw zostata nagra-
na i poddana dostownej transkrypcji. W przypadku
3 wywiaddw rozméwcy nie wyrazili zgody na nagrywa-
nie. Z rozmoéw z nimi zostaty sporzadzone notatki, ktére
zostaty nastepnie zdigitalizowane.

W sumie przeprowadzono 23 wywiady z nastepujgcymi
grupami rozméwcow:

e byli cudzoziemscy wychowankowie doméw dziecka
(care-leavers) [3 wywiady];

e pracownicy instytucji pieczy zastepczej oraz powiato-
wych centréw pomocy rodzinie [6 wywiadowl];

e 0soby reprezentujgce matoletnich bez opieki w tocza-
cych sie wobec nich procedurach prawnych, przede
wszystkim kuratorzy do postepowan o udzielenie
ochrony miedzynarodowej [5 wywiadow];

e pracownicy i wolontariusze organizacji pozarzado-
wych wspierajacy migrantéw po przekroczeniu granicy
polsko-biatoruskiej [6 wywiaddw] oraz w instytucjach
pieczy zastepczej [3 wywiady].

Dla kazdej z grup rozmoéwcéw przygotowany zostat
odrebny scenariusz wywiadu dostosowany do ich
doswiadczen w sprawach dzieci bez opieki przekraczaja-
cych granice polsko-biatoruska.

Zaplanowano réwniez wywiady z funkcjonariuszami SG,
ktére jednak nie doszty do skutku. Sposréd trzech oficjal-
nych pism przestanych do jednostek SG z pro$ba o zgode
na wywiad dwa nie doczekaty sie odpowiedzi (Komenda
Gtéwna SG, Podlaski Oddziat SG), a w jednym przypadku
Komendant Bieszczadzkiego Oddziatu SG odmoéwit wyda-
nia zgody na udziat funkcjonariusza w badaniu. Réwniez
dziatania podejmowane za pomocg metody kuli $nieznej
i zgromadzone;j sieci kontaktéw nie przyniosty rezultatu.

Ze wzgledu na cele i kontekst badania strategia doboru
proby do wywiadéw zaktadata potgczenie doboru celo-
wego (zastosowanego we wszystkich grupach rozmow-
coéw poza osobami z do$wiadczeniem pobytu w pieczy
zastepczej) oraz strategii kuli $nieznej (przede wszystkim
- osoby z doswiadczeniem pobytu w pieczy zastepczej).
Jesli chodzi o te druga strategie, polegata ona m.in. na
wykorzystaniu sieci znajomosci pierwszych uczestni-
kéw badania (opiekundéw i personelu w placéwkach
opiekunczych, pracownikéw i wolontariuszy NGO-séw),
jak réwniez uczestniczek grupy prowadzacej badanie,
w celu zaproszenia do udziatu w badaniu oséb petnolet-
nich po dos$wiadczeniu przebywania w instytucji pieczy
zastepczej.
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Ze wzgledu na specyfike srodowiska organizacji poza-
rzgdowych i inicjatyw oddolnych dziatajacych na rzecz
migrantow w Polsce, jak réwniez na doswiadczenia
organizacji wspoéttworzacych badanie, niektérzy sposrod
rozméwcow byli wczesniej znani osobom prowadzacym
wywiady. Dotyczyto to przede wszystkim oséb rekruto-
wanych sposérdéd pracownikéw i wolontariuszy organizacji
pozarzadowych.

Ponizej opisujemy bardziej szczegétowo charakterystyke
poszczegolnych grup rozméwcow:

e Byli cudzoziemscy wychowankowie doméw dziecka

Do udziatu w badaniu zostaty zaproszone petnoletnie
osoby, ktére przekroczyty granice polsko-biatoru-
ska jako matoletnie, a nastepnie zostaty skierowa-
ne w Polsce do instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Rekrutacja odbywata sie przy wsparciu pracownikéw
pieczy zastepczej, organizacji pozarzagdowych i akty-
wistoéw. Wywiady dotyczyty szeroko rozumianych
doswiadczen rozméwcéw z pobytu w pieczy zastep-
czej, otrzymywanego wsparcia, dostepu do edukacji
i relacji rowiesdniczych.

e Pracownicy instytucji pieczy zastepczej (w tym opieku-
nowie) oraz pracownicy powiatowych centréw pomocy
rodzinie

Rozmowy z pracownikami instytucji pieczy zastepczej
dotyczyty przede wszystkim przygotowania placéwek
do przyjmowania i opieki nad dzie¢mi cudzoziemskimi,
w tym warunkéw lokalowych, kompetencji jezyko-
wych, wychowawczych i psychologicznych, a takze
adaptowania sie dzieci do funkcjonowania w nowych
warunkach placéwki, ich relacji réwiesniczych i kwestii
wyruszania w dalszg droge. Przeprowadzono takze
wywiady z pracownikami powiatowych centréw pomo-
cy rodzinie, aby lepiej zrozumied relacje i zaleznosci
pomiedzy nimi a placéwkami oraz SG, ich role i wptyw
na sytuacje dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepcze;j.
Czworo rozmoéwcow pracuje w wojewddztwie podla-
skim - pozostate: dwie (po jednej) w wojewodztwie
warminsko-mazurskim oraz tédzkim.

e Osoby reprezentujgce matoletnich bez opieki w toczg-
cych sie wobec nich procedurach prawnych, przede
wszystkim kuratorzy do postepowan o udzielenie ochro-
ny miedzynarodowej

Osoby wyznaczone do reprezentowania dzieci bez
opieki w postepowaniu o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej prowadzonym przez UdSC oraz w poste-
powaniu o zobowigzanie do powrotu. Grupa obejmo-
wata osoby z wyksztatceniem prawniczym, niektére
spos$rdéd nich wykonywata zawéd adwokata czy radcy

prawnego. W zwigzku z trudnosciami w dotarciu oraz
przekonaniu do udziatu w badaniu oséb wyznaczonych
kuratorami z urzedu, na podstawie listy ORA lub OIRP,
wszyscy rozmowcy z tej grupy byli osobami zaangazo-
wanymi w dziatalnos¢ inicjatyw oddolnych i organizacji
pozarzadowych wspierajacymi osoby przekraczaja-
ce granice polsko-biatoruskg. Wywiady z nimi byty
skupione przede wszystkim na tym, jak postrzegajg swojg
role jako opiekunéw prawnych, a takze na kwestiach
proceduralnych (postepowanie o wyznaczenie kuratora,
postepowanie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j)
oraz relacyjnych (kontakt z podopiecznym, otwartos¢ na
zadawane przez nich pytania).

e Pracownicy i wolontariusze organizacji pozarzgdowych
wspierajgcy migrantéw po przekroczeniu granicy polsko-
-biatoruskiej oraz w instytucjach pieczy zastepczej

Do rozméw zaprosiliSmy réwniez wolontariuszy
i pracownikéw organizacji pozarzagdowych, wspieraja-
cych osoby przekraczajace granice polsko-biatoruska,
w tym matoletnich bez opieki. Wsparcia udzielali oni
albo na etapie bezposrednio po przekroczeniu przez
migrantéw granicy albo juz w instytucjach pieczy
zastepczej. W przypadku czesci z nich wywiady
dotyczyty etapu przeprawy przez las, ewentualnych
pushbackéw i pobytu w placéwce SG. W przypadku
pozostatych - dotarcia i pobytu w placéwce pieczy
zastepczej oraz czynnikéw motywujgcych do dalszej
drogi lub pozostania w Polsce.

B. DANE STATYSTYCZNE | DEMOGRAFICZNE

W ramach badania ztozyliémy wnioski o dostep do
informacji publicznej do UdSC, jednostek SG (Komenda
Gtoéwna SG, Podlaski Oddziat SG, Nadbuzanski Oddziat
SG, Nadwislanski Oddziat SG) oraz do sadéw rejono-
wych obejmujgcych wtasciwoscig miejscowg tereny
sasiadujace z granica polsko-biatoruska (9), a takze Sadu
Rejonowego w Gréjcu, do ktérego sptywajg wnioski doty-
czace 0s6b umieszczonych w Strzezonym Osrodku dla
Cudzoziemcéw w Lesznowoli.

We wszystkich przypadkach pytania dotyczyty kwestii
ogodlnych, takich jak liczebnos$¢ grupy matoletnich bez
opieki, z ktérg miaty do czynienia wymienione instytucje
w ramach prowadzonych przez nie dziatan i postepowan
- z podziatem na wiek, ptec i kraj pochodzenia.

We whniosku do UdSC uwzgledniono szczegétowe pytania
o postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
matoletnim cudzoziemcom bez opieki. Pytania dotyczy-
ty takze kwestii taczenia rodzin oraz odpowiedzialnosci
Departamentu Pomocy Socjalnej UdSC za pobyt mtodych
0s6b w instytucjach pieczy zastepcze;j.
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We wnioskach do Komendy Gtéwnej SG oraz do
Nadwislanskiego Oddziatu SG poza pytaniami o poste-
powania z udziatem dzieci bez opieki (ztozenie wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, postepowanie
0 zobowigzanie do powrotu) uwzglednilismy réwniez
pytania o sytuacje nastolatkdéw bez opieki przebywa-
jacych w Strzezonych O$rodkach dla Cudzoziemcow.
Z kolei wnioski do Podlaskiego i Nadbuzanskiego
Oddziatu SG obejmowaty takze pytania o postanowienia
0 opuszczeniu terytorium RP oraz zawrécenia do linii
granicy, do ktérych doszto wobec oséb, ktére nie ukon-
czyty 18. roku zycia.

Whioski do sgdow rejonowych dotyczyty postepowan
o ustanowienie kuratora (reprezentanta prawnego) dla
dzieci cudzoziemskich bez opieki w Polsce oraz umiesz-
czenie ich w pieczy zastepczej.

C. ANALIZA DANYCH ZASTANYCH
— IGROMADZONYCH PRZEZ
STOWARZYSZENIE WAM W 2024 ROKU

W niniejszym badaniu zostaty takze wykorzystane notatki
sporzadzone przez pracownikéw i wolontariuszy orga-
nizacji pozarzadowych bezposrednio po interwencjach
w strefie granicznej. Sg one ustrukturyzowane i prowa-
dzone (w miare mozliwosci) jednolicie przez wszystkich
pracownikéw i wolontariuszy oraz wszystkie organizacje.
Sa zrodtem danych jakosciowych (dotyczacych warunkow
podczas podrézy migrantéw, ich doswiadczen w drodze,
obrazen i stanu zdrowia) i danych ilosciowych (dotycza-
cych demografii migrantéw). Wykorzystalismy takze
dane iloSciowe na biezgco zbierane i opracowywane na
podstawie prosb migrantéw o pomoc na granicy (infor-
macje pochodzace od kontaktujgcych sie migrantéw sa
pozniej weryfikowane na podstawie wyzej wymienionych
notatek terenowych sporzadzonych juz po interwencji).
W toku projektu zostaty odpowiednio zredagowane
i opracowane pod katem sytuacji matoletnich i matolet-
nich bez opieki.

Zespo6t projektu poddat takze analizie indywidualne
wywiady pogtebione z migrantami, ktére zostaty juz prze-
prowadzone przez zespét WAM w 2024 roku. Wywiady
prowadzone s3 regularnie od ponad dwadch lat. W punk-
cie wyjsécia bazowano na kwestionariuszu udostepnionym
przez The Border Violence Monitoring Network, z czasem
uzupetniono liste o pytania niezbedne w dziataniach lity-
gacyjnych w ramach wspoétpracy z Helsiiska Fundacja
Praw Cztowieka. Pytania dotyczg m.in.: sytuacji migran-
téw przed przekroczeniem granicy, po stronie biatoru-
skiej; przekraczania granicy; pobytu w lesie po polskiej
stronie granicy; spotkan z polskimi stuzbami; a takze

doznanej na granicy przemocy i pushbackéw. Co do
zasady od poczatku prowadzone byty z dorostymi ludzmi,
niemniej - w 2024 zarejestrowano takze kilka wywiadow
z osobami, ktére nie ukonczyty jeszcze 18. roku zycia.

D. ANALIZA PRAWNA

Analizie prawnej poddane zostaty krajowe akty praw-
ne regulujace system reprezentacji prawnej i opieki
matoletnich cudzoziemcédw bez opieki. Przepisy krajo-
we zostaty zestawione ze standardami UE (np. reko-
mendacje Europejskiej Agencji ds. Azylu) i Rady Europy
(w szczegdlnosci orzecznictwo ETPC) oraz miedzynaro-
dowymi (w szczegdlnosci orzecznictwo i rekomendacje
KPD, wytyczne UNHCR czy UNICEF). Szczegétowej
analizie poddana zostata rowniez procedura ustalania
wieku matoletnich cudzoziemcéw bez opieki, w oparciu
o powyzsze regulacje i standardy. Uwzgledniono rowniez
gtowne zatozenia dotyczace reprezentacji i procedury
badania wieku matoletnich bez opieki, jakie znalazty sie
w Pakcie o migracji i azylu.

Analizie prawnej zostata poddana réwniez legalnos¢
stosowania pushbackéw na granicy polsko-biatoruskiej,
w oparciu o miedzynarodowy (Konwencja Genewska)
i europejski system prawa uchodzczego (w szczegdlnosci
prawo UE i EKPC). Istotny nacisk potozono na standardy
postepowania z matoletnimi cudzoziemcami bez opieki,
wynikajace z Konwencji o prawach dziecka.

ANEKS 3. ETYKA BADANIA
— ZE SICZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
WYWIADOW POGEEBIONYCH

Koncepcja badania i wykorzystanych narzedzi uzyskata
pozytywnga opinie Zespotu ds. ethical review Save The
Children (7.1.2025).

A. SWIADOMA ZGODA

W przypadku niektérych grup naszych rozmowcéoéw
istniata potrzeba zachowania szczegélnej anonimowosci.
Dotyczyta ona przede wszystkim oséb z doswiadczeniem
pobytu w pieczy zastepczej - ze wzgledu na ich doswiad-
czenia uchodzZcze oraz toczace sie niekiedy wobec nich
postepowania. W zwigzku z tym, zgody na udziat w bada-
niu i na nagrywanie zdecydowaty$my sie pobiera¢ ustnie
i zapisa¢ w formie nagrania - nie utrwalajac danych
osobowych rozméwcow w samym procesie udzielania
zgody.
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Procedura wyrazania zgody wyglgdata co do zasady
w hastepujqgcy sposob:

1. Uzyskanie wstepnego zainteresowania udziatem
w badaniu, na podstawie ogdlnego opisu.

2. Przestanie rozbudowanej informacji o badaniu -
zawierajacej takze m.in. dane kontaktowe oséb odpowie-
dzialnych za etyczny przebieg badania - do zapoznania
sie przed wywiadem oraz przygotowania dodatkowych
pytan.

3. Rozpoczecie wywiadu od przypomnienia podstawo-
wych informacji o badaniu w formie ustnej oraz odpowie-
dzi na ewentualne pytania i watpliwos$ci rozméwcy.

4. Wyrazenie przez rozmowce zgody na udziat w badaniu.

Zgoda na nagrywanie wywiadu byta fakultatywna.
W trzech przypadkach osoby, ktére zgodzity sie na udziat
w badaniu, nie wyrazity zgody na nagrywania. Te wywia-
dy zostaty utrwalone w formie notatek.

B. ANONIMIZACJA WYWIADOW

Transkrypcji nagran z wywiadow dokonywano w okresie
maksymalnie miesigca od przeprowadzenia wywiadu.
Transkrypcja obejmowata takze anonimizacje pod wzgle-
dem danych, ktére mogtyby doprowadzi¢ do rozpoznania
rozmoéwcy lub oséb trzecich wspomnianych w czasie
rozmowy.

Najwiekszym wyzwaniem byta anonimizacja rozmoéw
z mtodymi osobami, ktére opuscity piecze zastepcza. Ze
wzgledu na matg ich liczbe w Polsce oraz unikatowos¢ ich
historii nie mozna byto catkowicie wyeliminowa¢ ryzyko,
ze niektdrzy odbiorcy raportu, ktérzy nalezg do mate-
go srodowiska oséb i organizacji dziatajagcych na rzecz
migrantow i migrantek w Polsce, mogg rozpoznaé naszych
rozmowcow na podstawie cytatdéw - mimo wysokiego
standardu anonimizacji. Wieksza anonimizacja mogtaby
z kolei doprowadzi¢ do usuniecia z badania najciekaw-
szych z punktu widzenia badan detali. W zwigzku z tym,
rozmowcy z grupy oséb po doswiadczeniu pieczy zastep-
czej byli informowani przed podjeciem decyzji o wzieciu
udziatu w badaniu takze o ryzyku rozpoznania przez
okreslong, niewielkg grupe odbiorcow.

C. SAFEGUARDING PROCEDURES
(TEUM. PROCEDURY OCHRONY)

Cztonkinie zespotu badawczego, ktére przeprowadzaty
wywiady, wziety rowniez udziat w szkoleniu dotyczacym
safeguarding’u - zapewniania bezpieczenstwa i wolnosci
od naduzy¢ uczestnikom badania. Ponadto, w informacji

o badaniu kierowanej do rozméwcoéw i rozmoéwcezyn
uwzgledniono takze informacje o ryzykach oraz o danych
kontaktowych oséb, do ktérych mozna byto skierowaé
watpliwosci oraz skargi w stosunku do zachowania osoby
prowadzacej wywiad.

ANEKS 4. 0GRANICZENIA BADAWCZE

Nasze badanie miato charakter zaangazowany. To znaczy,
ze od samego poczatku dla autoréw i autorek raportu
jasne byto, ze istotng wartoscia, ktérg chcemy wyeks-
ponowad, jest najlepszy interes oraz zaspokojenie praw
i potrzeb dzieci bez opieki trafiajacych do Polski. To
zatozenie z catg pewnoscia miato wptyw na ksztatt wnio-
skéw i rekomendacji - a takze na samg strukture badan
i raportu.

Organizacje realizujgce projekt sg od lat zaangazowane
w dziatania majace na celu wsparcie migrantéw i migran-
tek - w tym tych, ktérzy i ktére przekraczajg granice
polsko-biatoruska oraz dzieci bez opieki. Badaczki nie
przystepowaty wiec do dziatania z pozycji ,pustej karty”,
ale posiadajac juz z jednej strony - rozeznanie w temacie,
z drugiej za$ - okreslone przedsady oraz ustalony system
wartosci, w ktérym istotne miejsce zajmuje ochrona praw
wszystkich oséb migrujacych.

Nasze opracowanie dotyczy przede wszystkim tych
sposréd dzieci cudzoziemskich bez opieki w Polsce, ktére
przekroczyty granice polsko-biatoruska i wyrazaty che¢
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa. Nie wyczer-
puje wiec tematu sytuacji wszystkich trafiajacych do
Polski dzieci i nastolatkéw w tej samej sytuacji prawnej
- cho¢ niektére sposrdd naszych obserwacji mozna prze-
nosi¢ na poziom bardziej ogélny. Na przyktad w wywiadach
z pracownikami pieczy zastepczej skupiliSmy sie przede
wszystkim na placéwkach usytuowanych w okolicach
granicy polsko-biatoruskiej. Tylko dwoje sposréd naszych
rozmowcow pracowato w instytucjach pieczy potozonych
w innych czesci Polski. W zwigzku z tym niektdre wnioski
Z naszego raportu mogg nie dotyczy¢ na przyktad placéwek
znajdujacych sie w najwiekszych miastach w Polsce.

Podobne ograniczenie dotyczy ram czasowych. Jest ono
tym istotniejsze, ze w momencie, gdy kornczymy opraco-
wywanie raportu (potowa kwietnia 2025 roku), obowia-
zuje juz ustawa dopuszczajgca mozliwos¢ zawieszenia
prawa do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowsg oraz
odpowiednie Rozporzadzenie Rady Ministréw. Cho¢
znana jest tre$¢ obu aktow, jest za wczesnie, by wyroko-
wac na temat praktyki ich stosowania. Ograniczenie to
dotyczy w szczegdlnosci tych czesci raportu, ktére doty-
cza sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej - do momentu
formalnego rozpoczecia procedur.
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Ze wzgledu na - w przewazajacej mierze - jako$ciowy
charakter naszych badan nie stanowig one wyczerpuja-
cego zestawienia wszystkich mozliwych perspektyw na
opisywany temat. Z powoddw etycznych (niepewnosé
sytuacji, narazenie na wiktymizacje, problemy z wyra-
zeniem zgody przez opiekuna prawnego) podjelismy
decyzje o tym, ze nie bedziemy prowadzi¢ dodatkowych
wywiadow z mtodymi osobami, ktére nie ukonczyty 18 lat
i ktére nadal przebywajg w pieczy zastepczej. To zastrze-
zenie nie obejmuje tych wywiadéw, ktére zostaty prze-
prowadzone wczesniej i byty czescia danych zastanych
WAM, zgodnie z wypracowanymi w ramach tej organiza-
cji standardami etycznymi i prawnymi. W przypadku innej
istotnej grupy - funkcjonariuszy SG - uwzglednienie jej
perspektywy okazato sie niemozliwe ze wzgledu na brak
zgody na udziat w badaniu, mimo podejmowanych przez
zespot staran. Nie przeprowadziliSmy réwniez wywiadu
z dyrektorem ani pracownikami domu ksiedza emeryta
opisanego w czesci 2. rozdziat 3. Dotarcie do nich okaza-
to sie dla nas wyzwaniem takze z uwagi na to, ze placow-
ka formalnie nie nalezy do systemu pieczy zastepczej, ale
jest czescig regionalnego oddziatu Caritas.

ANEKS 5. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH
PAKTU 0 MIGRACJI | AZYLU

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE)
2021/1147 i (UE) 2021/1060 oraz uchylenia rozporza-
dzenia (UE) nr 604/2013;

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1348 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia
wspodlnej procedury ubiegania sie o ochrone miedzynaro-
dowa w Unii i uchylenia dyrektywy 2013/32/UE;

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1349 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie usta-
nowienia powrotowej procedury granicznej i zmiany
rozporzadzenia (UE) 2021/1148;

4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1359 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie reago-
wania na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane
dziataniem sity wyzszej w dziedzinie migracji i azylu oraz
W sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1147;

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1358 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania
danych biometrycznych w celu skutecznego stoso-
wania rozporzadzenh Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1351 i (UE) 2024/1350 i dyrektywy Rady
2001/55/WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie

przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz bezpan-
stwowcow, w sprawie wystepowania z wnioskami
o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania
panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony
porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i (UE)
2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013;

6. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli paristw
trzecich na granicach zewnetrznych oraz zmiany rozpo-
rzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240i (UE) 2019/817,;

7. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1347 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcéw jako oséb korzystajgcych z ochro-
ny miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub
0s06b kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupet-
niajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony, zmieniajgce
dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajace dyrekty-
we Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE;

8. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowie-
nia norm dotyczacych przyjmowania oséb ubiegajgcych
sie 0 ochrone miedzynarodowsa;

9. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1350 z dnia 14 maja 2024 r. ustanawiajace
unijne ramy przesiedlen i przyjmowania ze wzgledow
humanitarnych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
2021/1147;

10. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1352 z 14 maja 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) 2019/816 i (UE) 2019/818 do celow
wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panistw
trzecich na granicach zewnetrznych.

132



@ Save the Children



